Szlovakia — a legjobb felzarkdzo a valsagban
VEGH MARCELL ZOLTAN

Egy olyan kis, nyitott gazdasagnak, mint Szlovakagy kihivast jelentett a 2008-2009-ben
indult valsdg, mivel a szlovak gazdasadg nagymeéetekh kereskedelmi partnereire van
utalva. A negativ sokkhatas, amely visszavetedibgymsztast és a termelést, felszinre hozta a
gazdasag bels rejtett gyengeségeit. Mik ezek a potencialisdgatések, és hogyan keresett
ezekre valaszt a szlovak kormanyzat?

A valsagkezéllépések vizsgalata azért érdekes, mert jelenley&da gazdasaga tekinthiet

az ujonnan csatlakozott allamok kozil a felzark@dwasanak. A Monetéaris Unio tagjaként
mas eszkdztarral vehette fel a harcot a valsagettekézben egyedi strukturalis problémai is
kiélezsdtek. Osszességében azonban Szlovakia j0 valsiffiekénik — a dolgok jelenlegi
alldsa szerint.
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Slovakia — the best performer in the crises
MARCELL ZOLTAN VEGH

As a small and open economy, Slovakia was deepilesiged by the 2008-2009 crisis,
mainly due to the strong dependence on its comugpeirtners. Such a negative shock does
not only deteriorate the consumption and produchbah also brings the economy's hidden
inner weaknesses to the surface. What were thafpatéhreats for Slovakia and how has the
government responded to them?

The Slovakian crisis management measures are wfiworth studying as the country is
considered to be a forerunner in the region reggrdionvergence and closing-up. As a
member of the Monetary Union, it uses differentnmsents to handle the crisis. At the same
time, several of its unique structural problemsehdeepened. All in all, Slovakia seems to
have proven good performance in crisis managenoefatrs
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1. Bevezetés

Szlovakia gazdasaga az, amely bevaltja az EU-&sathahoz z6tt felzarkdzasi reményeket.
Az utdbbi évtizedben makro mutatdi rendszeresdilnfglltak a sokaig Kozép-Kelet-Eurdpa
éltanulojanak tartott Magyarorszagot, az e@pe fijutd GDP szempontjabdl 2006-ban meg is
elézte hazankatHurostat2011). A 2005-2008-as ddzakban az atlagosan 8 szazalék kortli
novekedés példaként szolgalt az egész térségnékvakim gazdasaga nagyon hasonlo a
magyarhoz: kis nyitott gazdasagként, a rendszéskdr elavult intézményrendszert 6rokolve
hozzank hasonlé problémakkal kizdott. UgyanakkadviieulaS Dzurinda vezette szlovak
kormanyzat altal végrehajtott strukturalis reforn{faknelyek egyarant érintették a nyugdij- és
egeszséqgugyi rendszereket, a munkajogi €s az adszdsalyokat) lefektettek egyrészt a
gyors novekedés, masrészt a gazdasagi stabilitggadl Szlovakia kilabalasa vélken
gyors lesz, a 2009-es6srvisszaesést koven csakhamar ndvekedeési palyara all majd, habar
a mérték valosziileg szerényebb, 4 szazalék korili leSarpstat2011,0ECD 2010).

Az elosdallam Csehszlovakia 1993-as felbomlasa utan azagrselhtzédoé
transzformacios valsagba kerllt. A nyugati piacgaad intézményrendszeréhez igazoddé
reformokat elhizodva vezették be, de erre a 20(Btessatlakozas 6sztésleg hatott. Az
unios ebirdsokat atvéve és sikeresen alkalmazva a nedibesfven niikkdds szlovak
gazdasag latvanyos eredményeket ért el. Mar 2005-elépett az ERM-II
arfolyamrendszerbe, ami biztositékként igkadott, megvédve a Dzurinda-kormany altal
elinditott reformokat [Pozsa 2009). A siker zalogaiként az adminisztracios terhe
csokkentését, az egykulcsos, vildgos addrendsaetpltségvetés egyenlegét stabilizald
nyugdijreformot és az FDI-6sztGhz politikdt érdemes kiemelni. Az orszag a
személygépkocsi-gyartasban vézsrerepre tett szert a Peugeot-Citroen, a Kia Moésra
Volkswagen Uzemek révéslpvak Car Industr008).

A 2007-ben az Egyesilt Allamok piacan kialakult mime valsaggal szemben
kezdetben ellenall6 volt az Eurdpai Unido gazdas&gajalsag els jelei 2008 masodik
negyedévében mutatkoztak. A globalis kapcsolatekzé&fonddasok kritikus tbmege szerte a
vilagban felszinre hozta az EU gazdasaganak kotkfza tagorszagoknak azonban mas és
mas problémakkal kellett szembenéznilk: a bajddls hullama mellett Németorszagban és
Kelet-Europaban exportvisszaeséssel, Franciaoramagbfogyasztas stagnalasaval, szamos
orszagban (Spanyolorszag, irorszag és Nagy-Brignimgatlanbuborékok kialakulasaval
(Ewing et al.2009). Mindezeken Kkivul egyre tobb orszag szembesiil dllamaddssag
finanszirozasdnak nehézségével, a nem eurdbveagbkrtak pedig az arfolyamok
valtozasanak valo kitettséggel kellett megkizdenfilszlovak gazdasagnak dsszességében
védelmet adott a szerencsésen, 2009. januar els@Brzitett euro-bevezetés, mert a
valsdghatasok megjelenése utan aligha lett volhatsege a konvergencia-kritériumok
teljesitésére. igy joval olcsobban finanszirozhdtlamadossagat, mint a kérngezmem
euréovezeti orszagok, ami nagyobb mozgasteret adotilsagkezél intézkedéseknek, és
arfolyam-spekulaciéo sem érinthette az orszagot. asiknoldalrél az eurd bevezetése révén
besZikilt az orszag monetaris eszkodztara, valamint ng&arilt mas eurdézona tagok
finanszirozasanak hozzajarulasara. Ugyanakkor téeekitettséget a globélis kornyezetnek
az orszag export-orientaltsaga. A partnerorszagokbesszae$ fogyasztasra nagyon
érzékenyen reagalt példaul az orszag motorjanaktetkautdipar, a valsag évében kozel 20
szazalékos visszaesést produkaBtayakia lost the titl2010).

2. A valsag hatésai Szlovékiaban

Kis nyitott gazdasagként, @& kulkereskedelmi kapcsolatokkal a szlovak gazdasag
nagymértékben flggott a kornyezététa valsag évei alatt, mind a kullkereskedelem
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alakulasan, mind a kulfoldi ekddotoke (FDI) bearamlasan keresztil. A 2009-es kdzel 5
szazalékos visszaesés nemzetkdzi 6sszehasonlitdsbésnek szamit@ECD 2010), de a
2010-es eredmények mar kedéea alakulnak (1. abra).

1. braSzlovakia real GDP-jének alakulasa (azé&lévhez viszonyitva, %)
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Forras: Eurostat (2011) alapjan sajat szerkesztés

Mi magyarazhatja ezt a hullamvolgyet? A GDP mozgésaaz export kozott &
pozitiv korrel4ciot feltételezhetiink. Az ipari tezlds recesszigjat a valsagkeézel
intézkedések révén sikerilt valamelyest eltolnied@ szektor is &ésen visszaesett 2009-ben.
A kitettséget az is mutatja, hogy az FDI korabbatenziv névekedése 2008-ra stagnalas
kozeli allapotba jutott, 2009-ben pedigkémenekilés volt megfigyeltie(2. abra).

2. abraSzlovakia GDP-je és az ipari termelés
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Forras: Eurostat (2011) és World dataBank (2011) alapgt Szerkesztés

A GDP valtozasat a maastrichti kritériumrendszeknmautatoival egyutt vizsgalva a
kovetked megallapitasokat tehetjik. A Dzurinda-kormany @&2006) allamaddssag-
csokkend lépései — mint a nyugdijak és mas szocidlis psEt megvagasa vagy az
egykulcsos, kedvezmények nélkili adérendszer kidlsit — stabilan alacsony mederbe
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terelte az allamadossagot, ami OECD viszonylatbaarziélmeinybe szamitQECD 2009).
Ugyanakkor a valsagkezeintézkedések hatasat tikrézi a 2009-es év: adguetési deficit
meglédulasa jocskan tullépett a maastrichti konierédtal megengedett hataron, felfelé
nyomva az allamadossagot is. Az inflacié lelassulasbérek befagyasztasanak és a kinalat-
oldali verseny disodésének lehet tulajdonitani. A hosszu tavu kaiakl nem szaladtak el, a
régio néhany mas orszagaval ellentétben Szlovakiadzirozhatosaga nem valt kétségesse,
igy nem volt szilkség nagy és koltséges kamatfeigéahi a befektéknek (1. tdblazat). A
hosszu tavu finanszirozas bizonytalanabb: a vaészgikintézkedések elhizédasaval, esetleg
célt tévesztésével kdnnyen folszokhet az allamadpssni a fiskalis fegyelem megsitését
surgeti OECD 2010).

1. tAblazatSzlovakia 6bb makrogazdasagi mutatoi

2006 2007 2008 2009 201(
GDP véltozas % 8,50 10,58 5,80 -4,80 4,10
allamaddsséag GDP %-a| 30,50 29,60 27,80 35,40 n.a.
koltségvetési egyenleg GDP %-a| -3,20 -1,80 -2,10 -7,90 n.a
HICP % 4,30 1,90 3,90 0,90 0,70
hosszu tavu kétvénykamatok % 4,40 4,50 4,70 4,70 3,90

Forras: Eurostat (2011)

3. A valsag kihivasai

A 2010-ben a szocialdemokrata Robert Fico-t vala@i®va-kormany felkészilten latott
neki a valsagkezélcsomag 6sszeallitasanak. A kabinet dbbf politikai céljanak a fiskalis
fegyelem megésitését, az allamaddssaggal szembeni harcot ésnamilkiliség elleni
kizdelmet jelolte megHirst Slovak femal@010). 2009-ben ugyanis a munkanélkiliség Gjra
emelkedni kezdett, és elérte a 14 szazalékot, ségietési deficit pedig a 8 szazalékot
(Eurostat2011).

Az igazi veszély, hogy tartés munkanélkiliség épiami hosszu tavra megnovelné a
szocialis kiadasokat, és fenyegetné a koltségveggensulyat. A valsag soran a kereslet
csokkenése miatt a személygépkocsik és az elekaioncikkek gyartdéi sorozatos
elbocsatasokba kezdtek. Mindezek mellett a 61 &= aktivitasi rata is alacsonynak
szamit OECD viszonylatba®ECD 2009). A munkanélkiliségnek raadasul van regisrégi
etnikai vonatkozasa is, a keleti, fejletlen orsgagek tartosan konzervaljdk az
életszinvonalbeli lemaradasokat: az 1990-es éékintlulo fellendilés ezekben a régidkban
alig éreztette hatasat. Osszességében a fiatélteknés az idlsebb Bk korében kiugréan
magas a munkanélkilisegk kifejezetten nehezen taldlnak munkat, ami sokcigie
fesziltség forrasaPptartokova et al 2008). A rossz életkérilmények a demografiai
fenntarthatdésag kérdését is felvetik, a mindenkormanyzatnak kdzéptavon erre is feladata
megoldast talalni. A munkagsiac még most is rugalmatlan, a munkavallaléi mtzsl
alacsony, a részmunkéil foglalkoztatds pedig nem elterjedt, alig 3 szkd; a
vallalkozova valason pedig tovabb lehetne konnyitéatar‘okova et al2008).

A masik kérdés, ami nehéz helyzetbe hozza a szlkedkanyt, hogy egyszerre kellene
konszolidalnia k6zéptavon a koltségvetést, valamintdtavon felpdrgetni a termelést és a
foglalkoztatast. Szerényebb, 4 szdzalékos novekeddgara allva aligha taldl a korméany
mindkét célra elegerddforrast — az elosztorendszerekben és a szababhazds tovabbi
valtozasokra lesz szikség.
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4. A vélsagkezelés lépései

Osszegezve az eddigieket elmondhatd, hogy Szlavakiédrnyes orszagoknal stabilabb
helyzetben érte a valsag, makromutatéi az OECyddia képest sokkal kedudrek.
Novekedési palydja megtort ugyan, de szamos gyoatsagkezél intézkedésnek
koszonheten 2010-re megfordult a recesszid. A valsag azoidxovakiaban is a felszinre
hozta a gazdasag rejtett gyengeségeit, mint admoeigyendtienségek, a munkanélkiliség
kritikus méretei és a kedvétten demografiai kilatasok. A vélsaghol vald kilédsaéveiben
nehéz megitélni, hogy a szocialis piacgazdasagedéeepit, neoliberalis felfogasu, piac- és
ndvekedés-centrikus gazdasagpolitikakigdoképes-e, hiszen a valsagkezelés szamos allami
tamogatasra épdil keynes-i eszkozt is tartalmaz. Szlovakia biztbshblyzetét az a tény is
jelzi, hogy nem szorult rendkivili kidisfinanszirozéi segitségre, mint Magyarorsz&gj, s
2010 elején 440 millié eurdnyi kélcsont adott azFiviek, hogy ezt az 6sszeget a bajba jutott
orszagok hitelezésére fordithaskaR 2010).

A valsagkezeél lépések & ceélkitizése, hogy a keresleti oldali sokkbdl minél
gyorsabban kildbalva Ujra ndvekedési palyara alj@mzlovak gazdasag, folytatdédjon a bérek
eés az arak realkonvergencidja. A gazdasagnak szitggkalis politikaval, tartdsan ezen a
novekedési palyan kell maradnia. Igy kozéptavomgketi” a valsagkezél csomag miatt
keletke® forrasigényt, a kormanyzatnal képold tobblet pedig vagy a gazdasagot sujté terhek
csokkentésére vagy a szocialis killonbségek méssldordithatd. Milyen intézkedéseket is
sorolhatunk a szlovak valsagkez#&pések kozé?

— Munkaebpiaci intézkedések;
— Atermelés dsztonzése (roncsprémium);
— Adorendszerbeli valtozasok és a bldzsé egyensulya.

4.1. Munkaef-piaci reformok

Szlovakia legégébb problémainak egyike az extrém métitékunkanélkiliségi rata, ami a
hosszu tavi munkanélkiliség kialakulasaval fenyeagiek tartdsan nem taldlnak munkak,
azok kikerulnek a munkavallalds szempontjabél akidpesség koréh ezaltal hosszabb
idére visszafoghatjak a gazdasag versenyképessegéikakielyek teremthék a kalféldi
miikodotoke Osztbnzésével, azaz tovabbi transznacionaliskcégtelepllésével. Vonder
lehet a stabil jogi és gazdasagi koérnyezet, az rmidmtrativ terhek csdkkentése, valamint a
foglalkoztatasi addk tovabbi mérsékléeECD 2010). Az émunkakdltségei az utdbbi
evekben estel_@linsky2010), kérdéses azonban, hogy ez a trend fenatéréha fogyasztast
terheb adok ndvelése mellett.

Az OECD (2010) ékent az aktiv munkaétpiaci eszkozoket, az atképzéseket,
tréningeket hianyolja: Szlovéakiaban az OECD atlagkavesebb, mint a felét koltik a —
mashol egyébkeént kétes hatékonysagu — mutiq@iaci programokra. A munkanélkiliség
elleni harc fontosabb eleme a kormény programj&@zainfoglalkoztatds tAmogatésa és az un.
»social enterprises” (tarsadalmi vallalkozasok)ldkdtasa. Ezek kodésének alapelve, hogy
a dolgozok statisztikai létszamanak legaldbb 2(zadékig munkadipiaci szempontbol
hatranyos munkavallalot foglalkoztatnak, a nyergsédig a képzésre forditandd. Cserébe a
kormanyzat megdyzé adokedvezményeket és egyéb pénziigyi Oséki@znydjt az ilyen
vallalkozasoknak. Mindezek mellett a Szlovak NemBaink a munkaéipiac rugalmasabba
tételét sirgeti Kilko et al. 2010). Az aktivitdsi rata novelése érdekében pedig
korengedményes nyugdijazads rendszerének visszZasabyi a korhatarnak a varhato
élettartam novekedésével megedyeiitenii emelését javasolja. Uj munkahelyek az
onfoglalkoztatas névelésével is létrejohetnek —e&rado- és jarulékvonzatai alacsonyabbak,
mint a foglalkoztatottaké. A valsag éveiben 2,7&8zstékkal csokkentek az 6nfoglalkoztatdk
jarulékterhei. Ennek hatasara Szlovékiaban az égydlalkozok kore kildvilt, a dolgozok
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szamanak 15 szazalékat is eléri. Az OECD azonliprlfneztet arra, hogy ezek egy része
csak adoelkerllési okokbdl valhatott ©nfoglalkoaztat mint ahogy a jelenség
Magyarorszagon is ismert. A kezdsallalkozasoknak és az onfoglalkoztatoknak nytijtot
tamogatas nagyobb ellézést igényel QECD 2010).

4.2. A termelés 6sztbnzése (roncsprémium)

A termelés korabbi szintje vagy a helfogyasztas novekedésével vagy a &lkereslet
helyreallasaval érhétel. A kormanyoknak az &@bbire van hatasuk, igy tobb régios kabinet a
fogyasztas tAmogatasa mellett dontétt, vékretaddig, amig a termelés vissza nem all
noveked palyara. A roncsprémium-akcidok kétséges, deszdretettel alkalmazott eszkozei
voltak Eurdpa két legnagyobb autéipari hatalman@klovakia mellett Németorszagban
futottak ilyen akciok; Csehorszagban is tervezidd, végul visszavontak a programot. A
modszer lényege, hogy régi személygépkocsit akajoddami tAmogatassal lehetett Gjra
cserélni, ezzel 6sztbnbzve a gyartésorakkdaésben tartdsat. A program vitatottirslei
kozé sorolhatdk a kdvetkéz (Szirmai2009):

— 0Osztonzi a fogyasztast, segit a termelés fennédréds

- adodbevételt general (a forgalomba helyezés addi @6-A);

— modern, a kérnyezetet jobban kigkh@rmiveket helyez forgalomba.

A program hatranyai k6zott pedig a kovetidezt érdemes megemliter84irmai2009):

a thmogatas nem csak hazai, hanem kulfoldi gépkoadiakra is elkolthét ami

nem javitja a foglalkoztatast;

- elvonja a lakossagi megtakaritdsokat, ahelyetty laagkat adkepiacon tartanak;

- fékezi az ipardg hatékonysaganak javitasat (ugyanimar megléy modelleket
ertékesitik);

— a program utdn meég jobban visszaesik a kereslet.

2009-ben a Fico-kormany két programot hirdetett naegelyek keretében a 10 évnél
régebbi autdkat lehetett lecserélni, azgisogramban 1,5 ezer, a masodikban ezer euro
tamogatassal, legfeljebb bruttd 25 ezer eurds agel A tamogatas néhany nap alatt
elfogyott, az autOeladasok igy a valsag idején @wekedtek, a 2009-es év utolsé
negyedéveben 18,4 szazalékkal afz&lév hasonlo idszakahoz képestSlovakia Autos
Report2009). Ezekben a hénapokban tbbb Uzem teljes kilddtsaggal rikddott, néhany
pedig novelte is a foglalkoztatast. A tamogataseigkdzelithetik a 100 millié eurdt, amelyet
csak részben fedez az értékesitések addbevBiaten@i2009).

4.3. Adorendszerbeli valtozasok és a bidzsé edyansu

A termelés és a foglalkoztatas tamogatasa termessmetkozkiadast jelent, marpedig a
koltségvetés egyensulya mar a valsagtedem volt teljesen stabil. A kézenfékek 1ing,
amde fajdalmas és nehezen kiviteleghkiadascsokkedt megoldasok (a kozalkalmazotti
bérek befagyasztasa, leépitések a kozszférdbanm)ltsédcsokkentés mellett novelnék a
munkanélkiliek allomanyat, és egyben visszavetnékassagi fogyasztast, ezért inkabb a
burokracia hatékonysdganak novelésében, kontrolimgmlélai monitoringjaban lenne
érdemes a megoldast keresni. A kulonféle politikgchinaciok elkerilése érdekében a
Radiova-kormany a nyugdijak emelésének ltemét 50 s#drah az inflacidhoz, 50
szazalékban a GDP nodvekedéséhez kototte. A gydlendélést az szolgalna, ha csak az
aremelkedést vennék figyelembeOECD 2010), aminek azonban nagyobb az
inflaciégerjeszd hatasa. A koltségcsokkentést célozza tovabba akBRSrukcioknak szant
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egyre nagyobb szerep, amivel az allam anélkil axitkietné beruhazasi kiadasait, hogy a
fejleszéseket el kellene halasztani. Az adobeutade gazdasag kifehéritésével, az
adoelkerulés elleni kiizdelemmel, az adokedvezmémgakiszerének tovabbi erodalasaval
novelhebek (Filko et al 2010), az OECD tanulmany pedig a vagyoni jéilegdok
kiterjesztését szorgalmazza. Erre azért lehet ggiksiert a tarsasagi adokbdl szarmazoé
bevétel a valsag éveiben nagymértékben csokkea,dsszaes fogyasztas miatt az AFA-
kulcs egy szazalékponttal, 20 szazalékra emelésémeldnek jelenbsen a bidzsé bevételei.
A vagyoni tipusu addk élérbe helyezése tobb teret enged a lakossagi foggak, illetve

az ébmunka terheit csokkentheti, ezaltal hatékony esz&bet a tartés szocialis problémak
elleni fellépésben. A szlovak adorendszerben eddjglen voltak a vagyoni ad6zas elemei
(telek- és épitményadd formajadban), de ezek akpjmértéke nem tette letie¢ a hatékony
adoztatastQECD 2010).

A megtett l1épések iten tikrozik, hogy a szlovak kormanyzat is egyszemrébal
kizdeni a koltségvetés két legfontosabb gondjav@lenben keletkézkeresleti sokkal és a
jovében felmerid finanszirozasi nehézségekkel. A GDP és a realbAnbknasa szocialis
problémak sokasagat hozta a felszinre, amelyekst@séra megvolt ugyan a kormany
mozgastere, de az eredmény korlatozott maradt. lAgs@nyan képzett munkanélkiliek
aligha tudnak élni a roncsprémium vagy a vallakdiokedvezmények eszkozeivel. Az
elérejelzések Eurostat2011) azonban azt mutatjdk, hogy 2011-re marléjeiletet nyer a
gazdasag, ami teret engedhet a tovabbi FDI-bevakagietve a KKV-szektor 6sztonzésének
is, igy a szocialis problémakat a munkan keredetidt orvosolni.

5. Osszefoglalas

A 2007-es amerikai subprime valsaggal szemben kieedeellenalld6 Eur6paba a 2008-as
évben gyirizott be a valsag, felszinre hozva az EU tagallastnkkturalis gyengeségeit. A
kis, nyitott gazdasagokat, mint amilyen Szlovakiakiilonésen keményen érintették a Kuls
korilmények valtozasai. Mind a kdlsmind a bel§ kereslet csokkenése visszavetette a
termelést és a béldogyasztast, Ujra rendkivili magassagokba emelraiakanélkiliséget,
lathatova téve a szocidlis elosztérendszer hiadgass

A szlovak valsagkezelés tanulsaga, hogy a valséshanérsékelhgta fogyasztas
tamogatasaval, a munképrac stabilizalasaval, de e modszer kedveatasa nagy mértékben
flgg attdl, hogy a tamogatashbol vaséarolt javak irgitak-e vagy sem. Viszonylag rugalmas
munkaeépiacanak, a szocialis kiadasok folyamatogk@gsének és a vallalkozasdszi®nz
gazdasagpolitikanak kdszonbenh Szlovakia remekdl teljesitett a valsagfteles ezek azok a
tényedk, amelyek keld stabilitast adtak a gyors kilabalashoz, a gazdasgmli
felpbrgéséhez. Az eddigi gazdasagpolitika veszélyszocialis problémak felhalmozodasa,
amelynek helytelen kezelése évtizedekre nehézsegdizhat a koltségvetésnek. Ha az
orszag megfelel a tovabbi kihivasoknak, folytathdglzark6z6 pélyajat a nyugat-europai
orszagok felé.
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