Eurdpai versenyszabalyozas — atmeneti vagy tartoslkozasok?

Az elvek és a gyakorlat mdédosulasai a valsag éveibe
VOSZKA EVA

A globalis valsag altal kiélezett versenypolitikhiemmak feloldasara az Eurdpai Unié az
elvi szilardsag fenntartasat, ugyanakkor a szab#dgomaodositasat és rugalmas eljarasrend
alkalmazasat hirdette meg. A cikk bemutatja, hoggmenyszabalyozas klasszikus terlletei
kisebb meértékben valtoztak, mikbzben az allami gatdsok soha nem latott mértékben
megugrottak. Bar paradigmavaltasrol, a versenyshaizhs alapértekeinek feladasarol
Eurépaban mindmaig nincs sz0, de a visszatérésealet rendszerhez lassan, inkabb csak a
realgazdasag tamogatasanal indult meg. Vagyis abiai Bizottsag elég ésnek bizonyult
ahhoz, hogy a forrdsok elosztasanak modszereitabaatott keretek kozott tartsa, de a
tamogatasok aradatat nem tudta megfékezni. Ezzadaf@rult a pénzigyi piacok ismételt
destabilizadlasdhoz, az eurbpai valsdg 2011 tavaszészkalaloddé masodik szakaszanak
kibontakozasahoz.

Magyarorszagon az eleve magas tamogatési szinhalpgi kényszerhelyzet miatt a valsag
alatt alig emelkedett. A versenyt nalunk nem amnye allami tamogatasok, mint az
elvonasok (kulonadok), valamint a rejtett piactet@snmodszerek fenyegetik. A magyar eset
egyik tanulsaga az, hogy versenytorzitas lehetsagesrsenyszabalyok formalis kereteinek
fenntartdsa mellett is.
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Competition Policy in Europe- Temporary or Long Lasting
Changes?
Changes of Principles and Practice of Competition &yulation

during the Crisis
EVA VOSZKA

Global crisis has demonstrated that competitiogeaseral public interest may be challenged
by other, actually more important general intere$tse European Commission solved the
dilemma of the competition policy by declaring ticls to the original principles but to be
flexible in decisions. The paper analyses the fdatman of the new rules, their
implementation and consequences. It argues thantitrust policy frameworks and practice
have changed only slightly, while state aid jumpgdunprecedentedly and the return to the
pre-crisis rules, especially in financial sectems to be rather slow. That is, European
Commission proved to be strong enough to keepdgelation methods under control, but it
was unable to prevent the swelling of huge aid artsofrom national budgets. By doing so, it
contributed to the accumulation of state deficitd aovereign debts, thus to the escalation of
the second wave of financial crisis in Europe in20

In Hungary the high level of state aid practicallig not increase during the crisis,
because of the taut fiscal position of the coun@gmpetition is threatened more here by
extra taxes and hidden state interventions, intendo create market chances for certain
firms. One of the lessons drawn from the Hungadase is that distortion of competition by
the state might be possible even if formal comjogtitules are not violated.
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1. Bevezetés

A versenyszabalyozas kiindulépontja szerint agsges verseny feltételeinek kialakitasa és
fenntartdsa kozérdek, amelynek érvényre juttatéséba allam — a térvényhozas, a
versenyhatésag — szerepe meghatatoBa. a kozérdek azonban ellentétbe keriilhet mas,
ugyancsak kozérdeknek tekintett — vagy a gazdagégembi &ltal annak nevezett —
torekveésekkel, igy a szabalyozas és a gyakortabliddére mdédosulhat. A globalis pénzigyi
valsag érzékletesen mutatja az atalakitassal kigpasoversenyszabalyozasi dilemmakat és
feloldasuk modszereit.

A tanulmany eldszor roviden Aattekinti a versenyszabalyozas aldpvet
kikiszobolhetetlen ellentmondasait és ezek dslgdését a valsag kezdetén, majd bemutatja
az Eurdpai Uni6 dontéseit a keretek modositas&itdrve az intézményi, magatartasbeli,
strukturalis kockazatokra is.

A masodik fejezet a versenyszabalyozas kozdssémkoghatat elemzi, etsorban a
dontések indokait és lépékét, valamint a ,rendkidliapot” megszintetésének feltételeit
vizsgélva. (A kiemelt fontossagu allami tamogatésokiletén azonban 2010-re dsszefoglald
szamok a tanulmany lezarasig nem jelentek Frigy, itt jorészt csak kvalitativ megkozelités
alkalmazhatd.) Ezutan roviden attekintjuk a haz&indé tamogatasok alakulasat az elmult
evekben, hogy eft az oldalrél is megalapozzunk néhany kovetkeztetgsmagyar
gazdasagpolitika, versenypolitika szamara.

A tanulméany korabbi kutatatasafhfolytatasaként elsorban az Uniénak a 2008—2011
kozotti idészakot érink szabalyozasi dokumentumaira, egyedi dontésemtisatikaira és a
folyamatokroél sz0lo jelentéseire épit, feldolgofirggetlen elemik értékeléseit is.

2. Dilemmak, megoldasok és kockazatok a valsag kitsekor

A valsag eszkalalodasa 2008zén felefsitette a versennyel kapcsolatos, korabban isdétez
allami dilemmakat, és a versenyszabdlyok olyan reidéiedra sarkallta az Eurdpai Unio
dontéshozoit, amelyek a helyzet révid tavu kezeméshett kockazatokat is hordoztak.

2.1. A dilemmaéak természetér

A versenyt a kormanyzati-hatésagi védelem deklaélak és ol kiépitett
intézményrendszerének ellenéremcsak a piaci szerejfl fenyegetik, hanem maga az allam
is. Mikbzben a szabalyozas egyik része a konkurefematartasat-élénkitését szolgalja a
vallalati kartellek, fazidk és éfdlényes visszaélések elltmésével, a belépési korlatok
enyhitéseével, a kereskedelem és a szabalyozodigglatiberalizalasaval, ezzel parhuzamosan
a kormanyok torzitjak is az egyénversenyfeltételeket a hazai piac védelmével, ném v
jellegi korlatozasokkal, mas piacterénmépésekkel és allami tamogatasokkal.

Az allamnak a versennyel kapcsolatos magatartdgabkb elemzéseink szerint
sziikségképpen és tartodedtarci® Ennek egyik oka a kormanyzatlok kikiiszobolhetetlen
ellentmondasossagaAz egymaéssal Utkdz célok a kulonboz (tulajdonosi, szabélyozdi,

1 A tisztességtelen piaci magatartds és a verserykads tilaimarol szol6 1996. évi LVII. térvény amsbuluma igy
kezddik: ,A gazdasagi hatékonysagot és a tarsadalrainfelkedést szolgal6 piaci verseny fenntartasalmizd kozérdek,
tovabba az Uzleti tisztesség kdvetelményeit betedtialkozasok és a fogyasztdék érdeke megkdvetelyy az allam jogi
szabalyozassal biztositsa a gazdasagi versengségrit és szabadsagat.”

2 A kézirat lezarasa: 2012. oktéber végén, a szoteiglitett, de Gjabb adatokkal frissitett valtozatagjelent a Pénziigyi
Szemlében.

® A megebzd év adatai altalaban az azt kéveéavaszi jelentésben megtalalhatok. 2011-ben azoabBizottsag nem tett
kdzzé dsszesitést, csak néhany ,kulonos jéssggel bird teriilet” elemzését publikalkeRizottsaglelentése2011).

4 Laki-Voszka2008, 2010)Voszka(2009).

5 A részletes kifejtést lasdaki-Voszka(2008). A most kdvetkdzleiras is tamaszkodik erre az elemzésr&zkgyi(2010)
tanulmanyara.
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hatosagi, ve#i) allami szerepek illetve a képviseletiikre Iétrehozotintézmények
konfliktusakénts megjelennek. A verseny megteremtése és védefiyenis nem az egyetlen
kozérdek — ezzel mas, ugyancsak fontos célok (észegazdasag vagy egyes részterlletek
mukodoképesseégenek vagy a tarsadalmi békének a fenmiartz®cialis szempontok)
ellentétbe keriilhetnek. Erdemes kiemelni, hogy serey és a versenyképesség is szemben
allhat egymassal: a versenyképesség javitasa attamogatasokkal és megrendelésekkel,
atmenetinek hirdetett vagy rejtett piacvédelemmetithet az érintett cégeknek, de
ugyanakkor sérti az egyénversenyfeltételeket.

A masik ok, hogy a nemzetallamok nem léglres ténpékodnek, hanemmarkans
kilss és belg erdk szoritasabanA befolyasos szergfit egyik része a verseny élénkitését, a
masik a verseny korladtozasat szorgalmazza. Ahbétk kdzé tartoznak éaltalaban a piacra
lépésben érdekelt szeréb] befektebk, a liberalizalt piacokon veékeént fellé® nagy
vasarlok, valamint az Eurdpai Unié — bar a brusdzalosagok sem mindig a versenynek
leginkabb kedvey, leggyorsabb megoldasokat valaszfjak. célok és értékek konfliktusa
ugyanis ezen a szinten is jelentkezik, raadasuszben sajat nagyvallalataik befolydsanak
engedve — a tagallamok érdekei kulonboéznek. A maklklon a nyitas elleréz lehetnek a
piac és a versenyitkodésésl esetenként kedvétlen tapasztalatokat szérkisfogyasztok,
tovabba a monopolhelyzetben &éwnagyvallalatok, amig fliggetlenséguk, integritags
piacaik védelméll van sz6 a még nagyobb,6eebb kilféldi cégekkel szemben. Amikor
azonban sajat hataron tuli terjeszkedésuk keruireragire, akkor a liberalizacié hiveikent
|épnek fel, igénybe véve allamuk gazdasagdiplomé&inogatasat is. Vagyis a szekdpegy
része az aktualis korulmeényékifliggéen valtoztatja allaspontjat — ami egyéebként a
nemzetéallamokra is jellentiz

A valsag élesen megmutatta verseny, mint kozérdek relativ valtéigyrészt — sok
elem® szerint — a kiélezett, mértéktelen kockazatv&laasarkalld, ugyanakkor gyengén
szabalyozott konkurencia, a pénzpiacok tulzottréibzalasa is szerepet jatszott a vilagmeret
véalsag kialakulasabahMasrészt gyorsan nyilvanvaléva valt, hogy révidi@van fontosabb
kozérdek a pénziugyi rendszer stabilizalasa é€s a visszass&rseklése, akar jeldist
versenytorzitds aran is. A versennyel kapcsolakesnény strukturalis, szociologiai és
politikai okokban gyokeredy kikiiszéboélhetetlemlilemmakebben a helyzetben fetstdtek,
és a versenypolitika szamara igy fogalmazdédtak kiegrolag a fogyasztoi jolétet célsiar
szem ebtt tartani, vagy érdemes figyelemmel lenni a kbzép-hosszu tavu piaci stabilitasra;
szigoruan érvényesiteni kell-e az alapeet ndvekedesi feltételekre modellezett szabalyokat,
vagy a rendkivili helyzetre tekintettel szikségegéeni a versenykorlatozasok megitélesét?

Mindkét Aalldspont mellett felhozhaték elvi megfddsokon és torténelmi
tapasztalatokon alapulé érvek. A jolétre Osszpottpszigora versenypolitika fenntartasa
mellett sz6l, hogy a szabalyok felfliggesztése aaldmr nagy valsdgok idején inkabb
elmélyitette a krizist. Nem célsterakadalyozni a valsag piactisztitd, tavlatilag
termelékenység nouelhatasat, ami a kilabaldshoz is a legjobb eszkéwabba ilyen
korilmények kozott a fogyasztok is fokozott védakenszorulnak. Az enyhébb elbiralas
partoldi a pénzigyi rendszerikbdoképességenek helyreallitasara, az egyébként egészsé
a valsag kialakulasaban vétlen cégek tomeges tiaetelének megakadalyozasara
hivatkoznak, mondvan, hogy ez mérsékli a tarsadktimetkezményeket, rdadasul agbeli
verseny feltételeit is javitj.

A vélsag kirobbanasakor az eurdpai versenyhatobédiggea szigorusag partjan allt,
elutasitva a szabalyok fellazitdsara iranyulé tagél nyomast, de a rendszer merev

® A valség ebtti idészakbdl erre példa az energetikai és postai pigsidbb felemas megoldasa.

" Lasd példaustiglitz (2008),White (2009),Devlin (2009).

8 Az elss Allaspontot képviselte példaubwe (2009), White (2009), Fingleton (2009), a méasodikaBerard (2009), Lyons
(2009). Az érvek és ellenérvek j6 6sszefoglaladgt Fenny(2009).
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alkalmazasat sem tartotta célsaeak, igy koztes utat valasztott: egylefontosnak itélte a
versenyszempontok és a szabalyozasi alapelvekaitasdt, az unidés orszagok dsszehangolt
fellépését, masfél aktiv részvételt és egyuittikodést igért a valsdg kezelésében — azaz
szilardsagot az elvekben és rugalmassagot az slildan’ Eszerint a versenyszabalyozas
korabbi alapszerkezete — a termelési téblyezzabad aramlasanak intézményei, az allami
tamogatasok bejelentési kotelezettsege és felbiete kotottsége, a vallalatok
versenykorlatozd |épéseinek kontrollla — érvénylearad, de a valsag idejére enyhébb
atmeneti szabalyokat vezetnek be annak érdekélogy, & versenypolitika ne a probléma,
hanem a megoldas része legyen.

Az elvi szilardsag deklaralasat megkonnyitettékosakban is rugalmas uniés keretek.
A versenyszabdlyozas legtobb résztertletén minsligz volt a jellemg hogy az adott
magatartast észabalyként tiltottak, de ezt kivételek, mentességeakszletes felsorolasa
kovette. igy most elegetidiolt a megfeldl paragrafus kivalasztasa és a rendkivilli helyzethez
alkalmazkodo kreativ kezelése.

2.2. A versenyszabalyozas moadositasa 2008—-2009-ben

A szabalyozas médositasanak igénye a valsag ekukada utan ékzor és legélesebben a
tamogatasok tertiletén merdilt fel.

2.2.1. Allami tamogatasok

A bankszektorban azonnal jelentkeztek a nehézségmka pénzigyi kozvetitrendszer
szerepét — a sziukséges likviditas biztositasardarekok kozotti ferbzésveszélyre,” a
tdmeges forraskivonas elkeriilésére hivatkozva —rimszeli hatdsagok és elethz’ is
kivételesnek tekintették. A dilemmat a hivataloskwlbentumok a versenytorzitassal
kapcsolatos aggalyok és a pénzigyi stabilitds ealjtasara — azaa verseny lehéségének
fenntartasa— kozotti egyensuly megteremtéseként is megfogethha® Egyfebl mind tébb
bank likviditasanak elvesztése, 6dkozeli helyzete és a betétek kivételére sarkalld
bizalomhiany az egyébként egészséges bankokat eésgazdasag f(ikodéséhez
elengedhetetlentl sziikségespsekdlcsonds kapcsolatokkal behalézott eurépai pgyizi
rendszert fenyegette, masfieviszont az egyedi tagallami tamogatasoéngt jelentenek a
kedvezményezettek szdmara, és versenytorzitd l&td80Bizottsdg a pénzigyminiszterek
tanacsanak gyors, dedidges beavatkozasokat sukgetlasfoglalasara is tamaszkodva mar
2008. oktéber elején Iranymutatast adott ki a p#ézeteknek a rendkivili helyzetben
nyujthato allami tamogatasokrol.
A Kozlemény az egyedi cégmentésekre alkalmazhagoliésok — az EK-Szefdés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja, valamint lkénenelyzetben Iévvallalkozasok
megmentéséhez és szerkezetatalakitasdhoz nyujiatni atamogatasokrél sz6lé
irAnymutatas — mellett elfogadta annak a korabisak elvétve alkalmazott b) pontnak
a figyelembe vételét is, amely szerint a Bgdsaccal 6sszeegyeztethet tamogatas, ha
az egy tagallam gazdasagaban bekovetkdamtioly zavar megszintetésaranyul.
Ennek keretében az ad hoc intézkedések mellettlgadbatok garanciavallalasi,
feltokésitési es egyeb likviditast javitd programok, ,ubpgy azok céliranyosak, a
nehézségekkel aranyosak legyenek, és a versengheb llegkevésbé torzitsak.
Hangsulyoztak a beavatkozasok mas szektorokra t@imazhato, idleges jellegét és

® Kroes (2008a) ésKroes (2008b) kéébbi 6sszefoglalaskérEuropean Commission(2009b). Hasonlé utat javasolt a
versenyhatdsagokn&ECD (2009a) és a szervezet Versenyiigyi BizottsagamaikelJenny2009).

10 Ez a sokszor idézett formula Neelie Kroestél szaiknéKroes 2008a), aki a valsag eszkalalédasa idején versgmyii
biztos volt.

1 Lasd példauWhite (2009),Coppi-Haydock(2009),Lyons(2009),Varhegyi(2010).

12 A Bizottsag Kozlemény2008a).
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azok felllvizsgalatat félévente. Ugyanakkor a tdwrabis koteleé bejelentések gyors,

akar hétvégente is 24 6ran bellli elbiralasat égerés egyszésitették a nyelvi

kovetelményekel® Siirgss tigyekben teljes vizsgalat nélkiil — de fél év rathfogd
ellensrzés ebiranyzasaval — is ki lehetett adni a hozzajarul@stppi-Haydock2009).

A helyzet sulyossagara utal az a rendkivili fellmadaas is, hogy versenyugyi biztos

2008. december végéig egyszemeélyi — de csak pozitliintést hozhat egyes bankok

tamogatasarolGerard 2009).

A pénzintézetek megmenté8éra kovetked honapokban még tébb rendelkezés
szlletett. Afeltokésitésfl sz616 kdzlemény a kilénbékockazati profill, azaz az alapéen
stabil és nem stabil bankok ko&zotti kulonbségtetelr allami dkeinjekcié arazasat,
ellentételezését szabalyozta annak érdekében, hugy jelentkezzenek indokolatlan
versenyalnyok a kilonboé tagallamok pénzintézetei kozott (azaz ne indul@mogatasi
verseny), és ne kerlljenek hatrdnyba egy orszagil sem az egészséges vagy piaci
tdkendvelésre tdmaszkodd szervezefek. célokon kivill a hitelkinelyezések fellenditéisét
szolgélta azértékveszteteszkdzokivasarlasarél szolé kézlemény, amely hangsuly@za
allami adossag és a koltségvetési hiany kordabdasémak szikségességét is, ésrtal
tobbek kozo6tt a programba bejelentkezés fél émédlasat, valamint a terhek megosztasat a
kozosség, a részvényesek és a hitdépzott™

A pénzugyi valsag a hitelezés befagyasa, a kerestékenése révén gyorsan atterjedt a
realgazdasagraEzért efsodott a nyomas az 6nhibajukon kivil bajba keréidfyva stratégiai,
illetve foglalkoztatasi okokbéfontos cégekdmogatasara, noha a banknéeptjaras még
ovott a precedens széles kditerjesztéséi: ,A 87 (3) (b) cikk alkalmazasa nem lehet elvi
alap mas szektorok vélsaganak kezelésére, ha a hesonld kockdzata annak, hogy az
kozvetlendl hatast gyakorol a tagallam gazdasagéagéakzére” @ommissior2009b, 10. o.).
A Bizottsdg azonban mar 2008 végén elfogadta a dzahkoron Kivili terlletekre
vonatkozoan is ,a tagallamokban bekoévetkezett kgnzalvar megsziintetésére” hivatkozo
rendkivili intézkedéseket (,atmeneti keretszab&dyQk amelyeket az eredeti terv szerint
2010. december 31-ig lehetett volna alkalmaZni.

A kozlemény célja keds: a bankok 6sztonzése a hitelezés fellenditéséaevéllalatok

O0sztonzése a beruhdzasokra, 6sdsban a jobe tekind, kornyezetkiméi

fejlesztésekre. Ennek érdekében részletesen fgs@p altalanos tAmogatasi keretek

mar korabban bevezetett konnyitéseit (a csekélyegsstamogatasokat, a garancia
lehetiségeket, a 2008 elején kiegészitett csoportmemfiessadeleteket — amelyek
elézetes bejelentés nélkil letiséget adtak Ujdonsagként a nagyvallalatoknal adasta
fejlesztés, az innovacid és a kornyezetvédelmi Hierok tamogatasara, a kicsiknél
pedig ezen kivll a kockazatike befektetések segitésére —, valamint a nehézdibbn
lévé vallalatok megmentési és szerkezetatalakitdsi gamasi konstrukciojat).

Mindezen tul az Uj szabalyok megnoévelték a korabP@d ezer eurds (dminimig

készpénzes tamogatas 0sszegét 500 ezerre, csdtdderde kdlcsondkhoz nydijtott

allami kezesség felszamithatdo dijat, Kkiterjesztett® kamattamogatast minden
hiteltipusra, megemelték a kockazdikeé beruhazésok allami finanszirozasi limitjét,
meérsékeltek a maganbefekiiethozzajarulasi kotelezettségét, tamogatast irdakozh

a kornyezetbarat termékekdséllitAsahoz, nagyobb allami részvételt és egyiber

eljarasendet hirdettek meg az exporthitelezésben.

13 A Bizottsag Kozlemény2008b).

14 A Bizottsag K6zlemény2008a)

15 A Bizottsag Kozlemény2009b).

18 A Bizottsag Kozlemény&008c). A 2009-ben végrehajtott kisebb médoskaée kiegészitések felsorolasat lasd
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legistdtemporary.html.
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A Bizottsag a redlgazdasaggal kapcsolatban is dyuga, hogy tovabbra is fontosnak
tartja az egyed#l feltételek fenntartasat, a k6zos piac integrafindg medrzéseét, es felléep a
protekcionizmus ellen. Figyelemmel kiséri a piaelyaet alakuldsat, és ellémzi, hogy a
tagallami dontések a leldetegkevéshé torzitsak a versenyt. Ezeknek a ddmiékeaz Uj
piaci kudarcokat, a hitelezés lealldsat kell keiiddnnem a kevéssé hatékony termelés, az
elhibazott Uzleti modellek fenntartasara kell irdimuk, hanem a kdzép és hosszu tavu
versenyképességre, a nbvekedés o6sztonzésére, teendnogatva a kutatas-fejlesztést, az
innovaciot, a zold termékek gyartasat — uagy, hogweléhb helyredlljon a megfelél
versenykdrnyezeQommissior2009b).

A valsag kovetkezményeire az allami tamogatasoklethed versenyjog klasszikus
terlleteinis lehet hivatkozni a szabalyozas enyhitése élorké

2.2.2. Versenykorlatozé magatartas €s visszaélégtiennyel

A vélsagok a kereslet csokkenése és a vallalatok(ggi nehézségeinek ndvekedése miatt,
mint torténelmi tapasztalatokbdl is tudjtfk felesitik a piacfelosztas és az arrogzités
kisértését — bar a megallapodasok betartasa ilydrikonytalanabbJenny2009). Az uniés
szabalyozas elvileg hatarozottan fellép a kartkéklszemben, de mentesilésre itt is van
lehetiség. A versenykorlatozd dontések és megallapodalsdiatol el lehet tekinteni, ha
azok hozzajarulnak a termelés vagy forgalmazasasétoz, a szaki-gazdasagi féjtiés
elémozditasdhoz, ugy, hogy azoeyokbsl a fogyasztok is részesednek, kerllik a fenti
célokhoz nem nélkulozhetetlen korlatozasokat, és selintetik meg a versenyt az érintett
aruk jelends részénét® A Bizottsag e feltételek értelmezéséhez kapcsal@iv1990-es évek
vegebl részletesen kidolgozta a csoportmentességi retekat is, amelyek a vertikalis és a
kutatas-fejlesztési egyuttikddések bizonyos tipusaira és egyes esetekben, atdeghott
feltételek mellett a horizontalis kooperaciora viboanak, illetve tobb agazatra specialis
szabdlyokat tartalmaznak. Amikor 2010-ben ezeknekraleletek hatalyukat vesztették, a
Bizottsag a kedveztapasztalatokra hivatkozva megijitotta azdKat.

A hivatalos dokumentumokban explicit médon nem eel, de a jogalkalmazasban
korabban gyakori hivatkozasi alap volt az ugynettekdziskartell amely a strukturalis
gondokkal kuszkdd ipardgak, a kits korilmények miatt nehéz helyzetbe kerllt cégek
felesleges kapacitasainak rendezett leépitesétukitgalasat célozza. Az 1970-es, majd az
1980-as évek gazdasagi recesszidjanak idején péd8izottsag nem blntetette az ilyen
vallalatk6zi megallapodasokat, ha azok nem jartabgaitéssel, kvotdak meghatarozasaval és
allami tAmogatassal. Az akkori felfogas szerint ugyanis ez a gazdasggee szempontjabol
hatékonyabb megoldasokat tesz léhét egyes elméleti allaspontok szerint pedig ke&ésb
kértékony a versenyre, mint az alternativat jélerisztok, konszernek létrehoz&S# 2008-
as valsag idején azonban Europaban ilyen megfaublaem jelentkeztek, és a szabalyozas
sem maodosult ebben az irAnyban.

Az epfolénnyel valo visszaélésetében a valsag azeért jelent kilénleges hetyzreést
ilyen korilmények kozott az éiblenyben |éé vallalkozas kdnnyebben képes kiszoritani
meggyengult versenytarsait. Raadasul ilyenkor arpi&pés és terjeszkedés is ritkabb, ami
tovabb s#kiti a potencidlis szerefi szamat.

17 példaul Németorszag XX. szazadi torténetének Kaitél, az elméletek és a szabalyozas véltozasairdinkit
Osszefoglalét aéelle (2010).

18 A 101. cikk (3) bekezdése alapjan.

19 A felsorolast és a részlet-szabalyokat lasd hem#lropa.eu/competition/antitrust/legislation&éagion.html, a vertikalis
megallapodasok csoportmentessébittp://ec.europa.eu/competition/antitrust/ledisia/vertical.html.

20 Commission(1982, 43-45. 0.) A kartellekkel kapcsolatos ki gyakorlat véltozasait részletesen bemuSsikgyi
(2010). Ez a megkozelités is szerepet jatszhdibtrg hogy a Bizottsag kartell-dontéseinek szamaltam igen alacsony
volt, az ezredfordulo étt évente atlagosan kétthttp://ec.europa.eu/competition/cartels/stasési@tistics. pdf.

21 Ezzel érvelt példaul Liefmann Kartelle, Konzerne imusts cirti, 1932-ben megjelent kényve, eler®zlle (2010).

152



Az uniods versenyhatdésag 2009 elején Uj irAanymutaédskozzé az éfdlényben 16%
vallalkozasok versenykorlatozé magatartasaval l@pts jogérvényesitési prioritasokrol. A
dokumentum kiemelten foglalkozik a kizarolagos nilegédasokkal, az arukapcsolassal, a
felfal6 magatartassal és a szallitas megtagadasteralnem emliti a valsag hatasait, nem utal
ezzel kapcsolatban a szabalyozasnak sem az emyhitésm a szigoritasé&ra.

2.2.3. Fuziok

A valsdg szaporithatja ad@sszeolvadasokzamat is, mert j0 alkalmat kinal azésebb
cégeknek a rendkivili korilmények altal legyengiteersenytarsak felvasarlasara. De
tamogathatjak a fuzidkat a kormanyok is, amikoraebajba jutott cégek megmentésének
eszkoze, & az érintettek allami kézbe is kerllhetnek.

Az utébbi esetben felmerll a kérdés, hogy ez Oesbefdst jelent-e, vagyis az

allamositott bank vagy vallalat egy gazdasagi eggtsalkot-e az allam altal ellérzott

mas véllalkozasokkal. A Bizottsag altalaban elfdgaalzt az érvelést, hogy a holding
megallapodasokra vonatkozé rendelkezések flggétiens biztositanak az
érintetteknek, igy nem kertilt sor 8sszefonodasra.

A versenyszabalyozas tobb mas teriletéhez hasoa@sszeolvadasok megitélése is
hagyomanyosan mérlegelés targya. A kivételek kézihlsaghoz legszorosabbanedaukd
vallalkozasok esete kapcsolddik, ami nem szerepel ugyan a 2804difogadott fuzid
szabdalyozasaban, de a horizontalis 6sszefon6dasokedkozé iranyelv részletesen kitér ra.
Ennek értelmében bizonyos feltételek melletingbsebb, ha a piacot egyébként elhagyo
cégeket masok felvasaroljak, mert ha aiblei eszkdzei kikertilnek a piacrél, az a kinalat
csokkenéséhez és az arak emelkedéséhez vezethetngeriélyezés feltételeit azonban
szigorian szabtdk meg. Egyszerre kell teljesiteamior kritériumot: az érintett cég a
kozeljowben biztosan kiszorul a piacrol, eszkozei igreienek, ha nem veszi at egy masik
véllalkozas, tovabba a bejelentett 0sszeolvadasitéds kevésbé versenyellenes fuzios
szandék’

Tobb szakétt felvetette, hogy valsag idején, amikor sok cégukdpajba, és
tonkremenetelik a verseny szempontjabodl is kettlez lehet, célszéraz engedékenyebb
megitélés (példaulindsay-Berridge 2009, Lyons 2009, Lowe 2009). Masok ezzel szemben
éeppen a keménységet hagsulyoztdk a hatékonysag statekcio érdekében, illetve azért,
mert az 6sszeolvadasok olyan nagy cégeket hozirak \&gy efsitenek meg, amelyek még
inkabb képesek a verseny korlatozasarAz Uni6é vezebi kezdetben az enylsitallaspont
felé hajlottak. A versenyligyi biztos a valsag etkdasa utan azt mondta, hogy a szabalyok
fenntartasa mellett figyelembe veszik a gazdaségiliknényeket: ahol lehet, alkalmazni
fogjak az elbuké vallalatokra érvényes rendelet¢kebes 2008a). Néhany honappal kéb
azonban mar a kartellekhez hasonlo szigort hirkletidutasitva a nemzeti bajnokok
teremtését és a ,tal nagy, hogy megbukjon” szindropvsitését Kroes 2009a). A
versenyhatésag a tobbi terllethez hasonloan ithaisgsulyozta, hogy az eljaras soran
igyekszik a lehét legnagyobb rugalmassagot és gyorsasagot biztosiRéldaul az
0sszeolvadas engedélyezéséhez kapcsolt struktlétedezettségek teljesitésére (egyes
részlegek, Uzletagak eladasara) hosszabb hété&izdbnak, figyelembe véve az értékesités
nehézségeit valsag idején. Egy masik konnyitésrazefizio azonnal végrehajthato, ha nem
mertlnek fel elzetes verseny-aggalyok, vagy ha ez a Iépés a ataflahtés részeKfoes
2008b, lasd médg.owe 2009). Csakhogy a gyors dontéseknél kétséges alapegottsag,
mert ... a fuziok elbiraladsahoz altalaban szikségasi informaciok 6sszegytésére sincs

222009/C 45/02 http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?eruithl&lang=en&Ingl=en,hu&ing2.
2 EurépaiBizottsag(2010, 20. 0.).

24 A Bizottsag Iranymutatasé2004/C/31/03).

% schwalbeZimmer(2009),Bishop-Walker (2010),Fingleton (2009).
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id6, rdadasul a dontést igerbtijes politikai nyomas alatt kell meghozniephny2009. 11.
0.).

2.3. Kockazatok a verseny szempontjabdél

A szabalyozas moédositasa az Unioban kiemékuedontosnak tartott verseny intézményeét is
fenyegette.

Az el kockazat gprecedensek hataséAz eurdpai versenyhatdésag kezdetben tébbszor
figyelmeztetett arra, hogy a bankok megmentésegazad sajatossagain alapul, ezért nem
lehet példa mas iparagak massziv tamogatakaoa$2009b). Ma mar tudjuk, hogy az allami
segitség térben és szektoridlisan is tovaterjedinek fontos mozgatorugoja éppen a
versenyszabalyozas egyik alapelve, az edypiaici feltételek biztositasa volt. Ha az amerikai
autogyarak kapnak tamogatast, akkor az eurOpaiakerds nyomast gyakorolnak a
kormanyokra, a versenyhatrany elkerilésére hivatkora az autdégyarakat életben tartjak,
akkor miért ne segitenék ki az ugyancsak nagy loggsatd épibipart, a gazdasag
vérkeringését fenntarto kereskedelmet vagy a tikezszolgaltatasokat?

A cégmentés, akar pénzigyi, akar mas tipusu vélaidl van sz6, a valsag idején
mindig felveti a hibas stratégiat kosktés a vétlenek megkulonboztetésének szikségességét
Ha ugyanis a vétkeseket is kisegitik, ha a gazdagggs szerefil, majd mind nagyobb
csoportjai bizhatnak a kormanyzati migwben, akkor mi tartja visszéket a meértéktelen
piaci kockazatvallalastol, a fetelen magatartastél? A masik nagy veszély éppent ezér
moralis kockazat ésddése. A Lehman Brothers kivételes esete utanalsagkezelés
mobdszereit latva "A nagy bankok most mér biztosaketnek abban, amit korabban is
sejthettek: mindig megmentilkbket” (Lyons 2009, 6. o0.). Vagyis amoral hazard
intézmeényesilhet, a piaci magatartds szerves mésyélhat — és ezzel megteremti a
kovetked valsag alapjaitGoppi-Haydock2009,Zingales2009).

Ugyancsak az eljoveiddsalsagok valdszirségét noveli, a mordlis kockazat mérséklését
neheziti a valsag hatasaeaisods koncentracio Ezt azOECD (2009b) rendszerkockazat
noveb tényednek itélte, és sok eledizs a "tul nagy, hogy elbukjon" szindroma@sddésétl
tartott Kwoka2009,Lyons2009,White2009,HeyerKimmel2009). Emellett a tobbi vallalati
versenytorzitds, az @dlénnyel visszaélés és a Kkartellezés is maradastddkturalis
nyomokat hagyhat maga utan — csokkenti a szétegdamat, illetve életben tartja a kevessé
hatékony cégeket.

Végul a magatartasbeli és piacszerkezeti kockazelletn veszeélypont az allami
tulajdon és szélesebb értelembmn allami befolyas kiterjedése és tartés fennmasada
részvényesi szerep piactorzitdo lehet, ha a cégmisahy arazasra és igy veszteséges
mukodésre készteti, folyamatos tdmogatasokkal tatgtben, ezért a versenytarsak héattérbe
szorulnak. A kormanyok beavatkozasi stratégiajaiibieet, a versenypolitika rovaséara teret
nyerhet a hagyomanyos iparpolitikdypns 2009), a piacnyitds iranyzata helyébe a
tulszabalyozas léphetMhyte 2009). Az idlegesnek indult kapcsolatban az allamok és a
véllalkozasok is Ujra felfedezhetik a szoros vigzefonyeit: az egyik oldalon a kbzvetlen
intervencié hatalmat, az eloszthatd vérg@sztok szaporodasat, a politikai piacon elérhet
nyereségeket, a masik oldalon az allami védery a kivételezett bandsmod hozadékat, a
jaradékvadaszat hasznat.

Ezeket a kockazatokat az eur6pai versenyhatésagggosan latta. Ezért hangsulyoztak
a szabalyozas modositasarél szolé hivatalos dokiumexrk a korabban tobb részterileten is
bemutatott k6z0s alapelveket: a tagallamok magestaniak 6sszehangolasat (ezzel az edyenl
versenyfeltételeket sért elbirdlas és a tamogatasi verseny megakadalyyzasat
versenytorzitds és a kedwden hatdsok tovagdyizésének a lehetséges minimumra
csokkentését, tovabba az Uj szabalyozas atmenataridbhoz, illetve idrol idére
megismételt felllvizsgalathoz kotott jellegét, diré@dyos, a zavar orvoslasara alkalmas, a
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nehézséggel aranyos, a feltétlenll szikséges meéngkg nem haladé beavatkozast. Ehhez
hozzatettek még, hogy az intézkedéseket fel kedkidni a régen halogatott reformok (a
szerkezetatalakitas, a kornyezettudatos és tudpé ghzdalkodas)daegitéséré®

A 2008 6sze o6ta hangoztatott szandékok szerint tehat adlypatds konnyitései —
amelyek a rendkivili helyzetben letwed tették a tagéllamok szamara a tdmogatasok
Kiterjesztéseét és a vallalati versenykorlatozélseifit a fuziok enyhébb megitélésékivételes
és atmeneti jellafek a valsag elmultaval a szabdalyozas visszatér edetrkerékvagasha
(Kroes2009b,Gerard 2009).

A tanulmany kovetkez részében azt vizsgaljuk meg kozeldthbhogy sikerllt-e ezt a
celkitizest valdra valtani, és hogyan probalta meg méhsékaz Eurdpai Unido a
kockézatokat.

3. A versenyszabalyozas gyakorlata és a helyreddl# elinditasa

Elemzésiink az antitroszt szabalyoz&asefileteit és az allami tamogatasokat veszi saeza,
Eurdpai Unio szintjén megjelénigyeket vizsgalva — az egyes orszagok gyakorlaisa&
ennek keretében tér ki.

3.1. A versenyszabalyozas klasszikus terlletei

3.1.1. A versenykorlatozas és a#férénnyel visszaélés tilalma

Mint az 2.2. fejezetben lattuk, az Europai Unié kexe a terlleteken nem moédositotta a
szabdlyozast a valsdg eszkalaloddsanak idején. rAemwgigyi biztos kezdélt fogva,
kovetkezetesen hangoztatta a versenypolitika alepelk fenntartasat, azzal érvelve, hogy a
versenyt séét vallalati magatartasok, élsorban a kartellek az altalanos visszaesés idején
meég inkabb sujtjak a fogyasztokat €s az egész gagdg tovabba az engedékenység rossz
precedenst teremtene a versenyszabdalyozas mastiteddmara is, ezért ,zéro toleranciat”
hirdetett vellUk szembeK{oes2008d, 2009a, 2009b). Ez az allaspont a kovétkeekben is
fennmaradt’
Ami az ugyek elbiralasi gyakorlatat illeti, az EUiz8ttsag kartellel kapcsolatos
dontéseinek szama és a kir6tt birsdgok nagysagaednkultban sem csokkent.
A Bizottsag 2008 es 2010 koz6tt évente 6—7 kaiigpfben hozott dontést, ami megfelel
az ebz6 évek atlaganak (és igy Iényegesen magasabb manadt,az ezredforduld
elétt). Az eljaras ala vont véllalkozasok szama aaglkezdetén valamivel kevesebb
volt, mint a megdizé peribdusban (37-40 a korabbi 45-47-tel szembddi)P-ben
viszont megkozelitette a 70-et. Ennek megéelel alakultak a birsagok is: atmeneti
csokkenés utan 2010-ben majdnem elérték a 200Fkewrdr szintet. 2011-ben —
legaladbbis oktéberig — a dontések, az érintett lcége a blntetések 0sszege is
visszaesett®
Ezek az esetek azonban még nem a valsag hatasatikiikdz elbiralas atfutasi ideje
tobb év, maga a valsagkorlatoz6 magatartas peedigrdsnt tobb évtized is lehet. A 2010-
ben meghozott dontések kozil az acélipar 17 cége fdlytatott vizsgalat az 1984 és 2002
kozotti évekre vonatkozott, az allateledel gyarsdsieltart megallapodas pedig 1969-ben

26 Az utébbi elemeket réviden a harom S és a haronmpedve foglalja 8ssze: stability, sustainabiliggructural reform,
valamint timely, temporary, targeteH(ropeanCommissior2009a).

27 | asd példauEuropaiBizottsag(2010) és a versenyiigyi igazgaté beszéde.
http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/sp201L_en.pdf.

28 http://ec.europa.eu/competition/cartels/statisstesistics. pdf.
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indult, és harom évtizedet fogott?atA valsag kovetkezményei az eddig megitélt tigyekben
csak kivételesen szerepelhettek érvként.

llyen volt példaul az ir marha—és borjuhus feldabgo vallalatkdzi megéllapodasanak

vizsgalata, amelyben a cégek a kapacitas feleskggitesre hivatkoztak. Az elemzést

lezaro ebterjesztés egyeértelfien elutasitotta, hogy ez a cél kizarna a kartalittih
alkalmazasat, és az Europai Birésag 2008 végématmear a valsag elmélyilése utan —
hozott dontése ezt az allaspontot fogadta el, bazdtette, hogy mentesilési indokként

a felvethetk a valsagkezelés esetleges pozitiv agazati kixetkeyei*

Az 2009-ben és 2010-ben inditott vizsgalatok kd@kib a valsag altal keményen sujtott
agazathoz, az autdipar, az elektronika, a vegyipgyes teriileteihez kapcsolddik.
Elképzelhet, hogy ezekben megjelenik majd a hivatkozas a ksak leépitésére, az 4gazat
reorganizaciojara, de az eljardsoknak ebben a kr@iaban ezt még nem lehet kimutatni.

Az elmult években a vélsag a kartellek kapcsanbkérzefliggésben bukkant fel. Az (j
versenyugyi biztos — é&lljének iranyvonalat kovetve — tobbszor is felhakana dontések
altal teremtett alkalmat arra, hogy meggtse: ,...a Bizottsag vilagos Uzenetet kuldott arrol
hogy nem nézi el a kartellémagatartast® A masik metszet hirsagok mérséklésa kirétt
blintetést most nemcsak az altalanos szabalyokbgadllaq@tott maximum tullépése miatt
csokkentettek (a tobb évtizedes jogsértések nyomkalkulalt 6sszeg sokszor meghaladta
volna az éves forgalom tiz szazalékat), és a kektdééltardsara 6sztofizengedékenyséqi
politika®® miatt enyhitettek a tételeken, hanem &desszély fenyegetése miatt is. Valsag
idején ugyanis a szokasosnal gyakrabban forddl, dlogy a birsag medgfizetése
fizetésképtelenségbe sodorna egyes cégeket. llyeakérintettek kérésére, részletes, egyedi
vizsgélat alapjan az 6sszeg mérsékélhatint ahogy azt 2010-ben tébb déntés mufitja.
Mindebkbl Ggy tinik tehat, hogy a valsag idején alapjaban valtapalt maradtak a kartell
ellenes szabdlyok, és eddig — a blntetések méirtelkekintve — a gyakorlat sem utal arra,
hogy a dontésekben figyelembe vennék a rendkielyizietet.

Lényegében ugyanez érvényesaifdlénnyel visszaélésseteire. Bar itt a retorika nem
annyira hatarozott, mint a kartellezésnél, a Bsagta valsag éveiben is aktivan fellépett a
versenykorlatozasnak ezekkel a formaival szemhefzsn kivil, hogy a verseny élénkitése
erdekében kotelezettségeket rott ki nagy energe@&ainformatikai cégekre (RWE, GDF
Suez, Microsoft), illetve vizsgalatot inditott ald@nlott 1épésekil (EDF), rekordosszdy
tébb mint ezermilliard eurds blntetéssel sujtotaEaON-t és a GDF Suezt piacfelosztas,
valamint az Intelt piaclezaré gyakorlata mf&tt.

http:/leuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/1297&format=HTML&aged=0&language=EN&guiigua
ge=en, illetve
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/985&format=HTML&aged=0&language=EN&guilgarage
=en.

30C-209/07. sz. ligy, részletesen ismeeilagyi(2010).

31 http://ec.europa.eu/competition/cartels/cases/datsels
3%http:/leuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/1487&format=HTML&aged=0&language=EN&guilgua
ge=en, majd egy évvel kélzh, 2010-ben
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/1297 &format=HTML&aged=0&language=EN&guiiguag
e=en#footnote—1.

%3 A Bizottsag az 1996 6ta léieEs 2006-ban kiterjesztett kbzlemény szerint bipsrigltételek teljesitése esetén teljes vagy
részleges mentességet adhat a birsag megfizetésea@knak a véllalkozasoknak, amelyek feltarjayk-egy kartell
mitkodését, illetve értékes bizonyitékokkal szolgéjdagd http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2@98:0017:0022:HU:PDF.

34 példaul 17 acélipari vallalkozas koziil 13 kérte drivatkozva a csokkentést, ébharmat fogadtak el
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/1297. Az allateledel ligy hat cége koziibkelentette be a
fizetésképtelenség veszélyét, az egyiket jovahadyta://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dagmete=1P/10/985.
%P/09/410, COMP/39316, COMP/39386, COMP/39401, COMFI879
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3.1.2. Fuziok

A fuzidok megitélésének altalanos szabalyai a vas@agn nem valtoztak, a 2010 tavaszan
kiadott, a beolvadasok elbiraladsanak kereteit dagledd kézikonyv nem is emlitette a valsag
hatasat, csak az elbukd vallalkozasok sajatos,naxs uranyelvekben korabban is szeéepl
esete hozhat6 ezzel kapcsolatba.

Gazdasagi valsagok idején altalaban a koncentrémiékedésére lehet szamitani. Ezt
az Eur6pai Uni6 altal elbiralt igyek szama 2010&iggem mutatjd’

A Bizottsaghoz 2009-ben 259, a kovetkex/ben 274, 2011 szeptemberéig 251 fuzios

bejelentés érkezett, ami a korabbi évekhez visreamyiem kirivban alacsony szam, de

nem éri el a 2005 6ta folyamatosan 300 felettikéttéEnnek megfeléen kevesebb
doéntés sziletett részletes vizsgalat nélkije ezek 85-92 szazalékos aranya
léenyegében megfelel a korabbi években megszokotfRékzletes vizsgalatot azonban
csak 4-6 esetben inditottak — ezek az 1990-es Kveépe Ota nem latott alacsony
ertékek. A megékz6 éveknél sitkebb volt a feltételekhez kotott engedélyezés késea
vizsgalt idsszakban egyetlen tiltasra sem keriilt sor, de eriteem Ujdonsay.

Az eurQpai versenyhatdésag kitartott amellett aasg@bnt mellett, hogy az elbukd
véllalkozésokat ériidt szigort kritériumokat nem szabad fellazitani. gfémtosabb érv az,
hogy az 0sszeolvadasbdl szarmazd hatékonysagydd a valsag kortilmeényei kozott sem
egyensulyozzak ki a versenyre gyakorolt karos Iratasegy vallalat pénzigyi nehézségekkel
kizd, de vagyonanak értéke az adott keretek kdzdyobb, akkor nem Iép ki a piacrol. Az
ugyek és hatasaik megitélésénél azonban figyeldmlbeenni a ciklikus vagy strukturalis
okokbol ered hirtelen keresletcsokkenést — a rugalmassagotanemabalyokban, hanem az
elbiralasban kell alkalmazffl.

Az elbukd vallalkozas megmentésére az 0Osszeolvaék fkorabban is ritkan
hivatkoztak. Az utolsé ilyen eset 2007-ben fordelf, és a Bizottsdg tapasztalatai szerint
ebben 2008 utan sem érzéketheendfordul6™ Egy 30 eurdpai &llamra kiterjgdelmérés
szerint ez az érvelés az elmult években a legt@eh egyaltalan nem, vagy csak elvétve
bukkant fel — az élen az Egyesiilt Kirdlysag aé$Franciaorszag harom esettel.

Részben ez lehet az oka, hogy angliai versenylma{&@ffice of Fair Trade) 2009 elején
Ujra fogalmazta — de hangsulyozottan nem megvaltiazt az erre vonatkozo szabalyozasat,
fenntartva a bizonyitasi kényszert, hogy az érirtét) egyébként elhagyna a piacot, és nincs
a verseny szempontjabol keddbb alternativa. Az iranyelvek publikalasa feltétélsek
szerint arra utal, hogy az OFT az ilyen tipusu thivaasok kiterjedésére szamito@HT
restates..2009). De lehetett rA egy masik oka is: a Lloyds aé cédkozeli, a betétek
kivonasaval destabilizalt Halifax Bank of Scotlaedsen vitatott fizidja, amelyet az OFT
elutasito allaspontja ellenére a kormanyzat jovabtig

A két bank 6sszeolvadaséat a versenyhatdsag Udgy fidlg, hogy a verseny jeléaén

sérilne a jelzalog uzletagban, a folydszamla vebete és a megtakaritasok piacan — az

0j szereph mintegy egyharmados részarannyal rendelkezne ezadet a hatranyokat
mas gazdasagi @yok nem egyensulyozzak ki. A gazdasagi miniszitérazonban

frissen kiterjesztett hatdskorével élve, amely iszex versenytorvény alkalmazaséat a

pénzugyi rendszer stabilitAsanak megvédése érdekiébielfliggesztheti, felllirta az

36 |LasdEuropeanCommision(2010a), illetveA Bizottsag Iranymutatag2004).

37 Ez nem jelenti azt, hogy a tagorszagok szintjgaliétleniil hasonlé volna a helyzet.

% Ezek az Gigynevezett élazisu (first phase) dontések.

39 Az Uni6 1990 6ta 6sszesen 21 esetben nem hagyiajéarvezett flzidkat. A szamokat lasd részletesen
http://ec.europa.eu/competition/mergers/statigiafs.

“0European Commissiof2009d).

41 Lasd COMP/M.4381. sz. iigy (2007. majus 10.) JCI/Fiaiiyy, EuropeanCommission(2009d).Szilagyi (2010) 2010
tavaszaig nem talalt olyan unios ligyet, amely ebkategdriaba tartozna, és adds idészakrdl sincs ilyen informacionk.
42 hitp:/iwww.concurrences.com/rubrique.php3?id_rubeief27&lang=en.
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OFT aggalyait, és 2009 januéarjdban engedélyeztéllanlag a kormanykordk altal
kezdeményezett fuziot. Ezt egyes elélna korlatozas nélkili politikai beavatkozas
jelének, a verseny és a fogyasztok érdekeits skaros precedensnek tartotf&kA
Lloyds a vasarlashoz allandikeinjekciot kapott, igy a megndvekedett cég 43 aigka
allami tulajdonba kertlt, és 2009-ben még tovaldmvezményekben is részesult. A
tamogatast az Europai Bizottsag jovahagyta, de@ryaaizacios terv benyujtasan kivl
tobb részleg eladasahoz is kotdfte.

A krizis hatdsara a bankszektorban masutt is émpkgas indult meg. Mar 2008
szeptemberében hét peénzintézeti O6riasfuziorol akzolhz elemzések Reuters 2008).
Osszeolvadt példaul a Bank of America és a Mdrgitich, a JP Morgan és a Bear Stearnes.
A bankokat az Eurdpai Bizottsag is kulon esetkéeneke: egy—egy pénzintézet bukasa
rendszerkockazatot is hordozhat, amit ha nem mabatyozasban, de a fuziok megitélésnél
figyelembe kell venni. A testlilet azonban arraakhiivta a figyelmet, hogy a tapasztalatok
szerint a fuzional sokszor kedwib megoldas az egyes bankok kisegitégeimjekcioval,
mert ez 6nmagaban nem valtoztatja meg a piacsatgte2s atmeneti jellege kénnyebben
biztosithats™

Ez az eszkdz val6ban sokkal kiterjedtebb lett, naintersenyszabalyozas klasszikus
terletein alkalmazott valsagkezelés.

3.2. Az allami tAmogatasok

A versenyszabalyozas hagyomanyos kereteinek fekzi 2008 6szétl az allami
tamogatasok tertiletén vezetett a legnagyobb v&ibbddz. Az atfogd kép korvonalazasa
utan megvizsgaljuk a valsag éveinek esemeényeinaiogi szektorban és a realgazdasagban
kilon-kllon, mert e két nagy terlileten a gondokyétékek és az eszkozok is kuldnboztek,
majd attekintjik az allami segitség visszavonu&sakben tett [épéseket.

3.2.1. A tAmogatasok megugrasa

Az Eurdpai Unié régota jelets ebfeszitéseket tett a versenytorzitonak tekintetndill
tamogatasok visszaszoritasa érdekében, mégpedmyredik A tamogatdsok GDP-hez
viszonyitott aranya az 1980-as évek atlagosan kérzastkos szintjét a kovetkesd
évtizedben megfelédott, majd az ezredforduld utdn 0,5 szazalék kighdozott — 2008—
2009-ben viszont négyszeresére, majd kdzel héspeigassagba szokott fel.

A tablazat adatai szerint az emelkedés egyétimtma valsagnak tulajdonithatd, és a
legnagyobb mértékben a régi tagorszagokat érinfetteljes 6sszeg tdobb mint felét 2009-ben
az Egyesiilt Kiradlysag és Németorszag hasznalté’.fél) 27 tagorszag atlagaban a krizis
hatasa nélkul mért értékek Iényegében nem valtoAakdjonnan csatlakozok tamogatéasi
szintje 2007-ben magasabb volt a régiekénél — éemi jelents visszafogasi éfeszitések
eredménye —, 2008 viszont ebben a csoportban kisgldst hozott, és 2009-ben a valsag
nélkul mért érték lefelé indult el.

43 http:/iwww.concurrences.com/article.php3?id_artielg588, a fuziérél lasd még példdylons(2009),Gerard (2009),
tovabba http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/762Zt80
“nttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/09/1728&format=HTML&aged=0&language=EN&guiigua
ge=en/1728&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangeaen, a dontés elemzését pedig lasd példaul
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7622180.stm és
http://www.investors.rbs.com/download/moody/00004@Y_030709.pdf.

48 EuropeanCommissior(2009d).

46 European Commissiof2010b).

158



1.tAblazatAz atlagos tAmogatasi* mérték az EU régi és Ujrsmfmaiban (szazalék)

2007 | 2008| 2009
Tamogatas/GDP EU 27 0,33 2,2 3|6
Tamogatas valsag nélkilEU27 0563 0,54 0,6
Tamogatas/GDP EU 15 0,5 2,3 3,8
Tamogatas valsag nélkil EU 15 0,6 0/5 0,6
Tamogatas/GDP EU 12 0,81 1404 11
Tamogatas valsag nélkulEU 12 081 1,05 0,9

Jelmagyarazat:*Osszes tamogatas, a vasUti agazat nélkiill, amirglysaga 2009-ben a GDP 0,3
széazaléka volt.
Forras: Commissiorf2008, 2009c)EuropeanCommissior(2010b)

A tamogatasok egészét nézve 2008-ban irorszag a IBBP szazalékat és tovabbi
harom orszag 6t szazaléknal magasabb 6sszegdabfoedgazdasag kdzvetlen megsegitésére.
A kovetked évben az éllovas Belgium ,csak” tiz szazalékotebrtde még tobb allamban
ugrott meg a ratd. Ebben kiemelketl szerepet jatszott a pénzintézeteknek a szabalyazas
is elkulonitetten kezelt szektora.

3.2.2. A pénzlgyi szektor kisegitése

A Bizottsag 2007 végél, még a rendkivili szabalyozas bevezetéét ehgedélyezte tobb
bank tAmogatasat a megmentési és szerkezetatsiatikigelyek alapjan, megkovetelve az
reorganizacios tervek benyujtasat, és esetenkéatetés vizsgalatot is kezdeményeZe.
Hozzajarult tovabba harom atfogd program elindfiégdNémetorszagban, irorszagban és az
Egyesilt Kirdlysagban a stlyos zavarok elharita$dvatkozva®® Ez mutatja, hogy ilyen
|épésekre az eredeti szabalyozas is adottdségét. De a szubvenciok aradata csak az Uj
keretek felallitdsa utan indult el.

2008 oktobere és 2010 oktdbere kozoétt a Bizottssgyasen 200 dontést hozott a
tagorszagi tamogatasokrol, amelyek alapjan az #lagx keret 4 589 milliard eur@z
vsszesitett GDP 39 szazaléka.J8Ennek durvan a haromnegyedét atfogo, az egyandila
teriletén minden pénzintézet altal igénybe u&lpebgramokra, a maradék negyedet egyedi
bankment intézkedésekre szantak.

A 2. tablazat szerint a tagallamok a valsag ket éleben az engedélyezett 6sszegnek
csak durvan a felét hasznaltak fel, ennek tdmogaidaima® pedig még alacsonyabb: a
jovahagyott értéknek 13 szazaléka, a ténylegesrdiffsnak pedig a negyede. igy a
felhasznalas a megitélt hatalmas 6sszeghez vigraniginyegesen szerényebb, 2008-ban a
GDP 7,7, 2009-ben 8,3 szazaléka lett, a tAmogatzista pedig 1,7, illetve 2,9 szazalEk.

47 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studigsonts/archive/annex_2009_autumn_en.pdf, illetve
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do28EC:2010:1462:FIN:EN:PDF.

“8 [lyen thmogatést kapott 2007 decembere és a kértedenyara kozott a Northern Rock, a German IKB, kéhet
tartomanyi pénzintézet, majd a dan Roskilde Bank @s Bearns (Commision 2009b), a Lehman Brothers és8aea utan
pedig a Fortis, a Dexia, a Bradford-Bingley, a Hypal Estate Bank (Eurdpai Bizottsag 2010).

49 A részleteket lasd
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdEMO/11/219&format=HTML&aged=0&language=EN&guaihg
uage=en.

%0 European Commissiof2010b, 48.0.).

*1 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studisonts/expenditure.html.

2 Az unios szabdlyozas szerint az allami szubvengi@sak az a része szamit tamogatasnak, ami eliétést a piaci
viszonyoktol. Példaul a garancidknal a teljes étélyett csak a piaci és az allami garanciadij hfig&gét regisztraljak.
Hasonléképpen a kedvezményes kamatozast hitelnéh me kdlcsén &sszegét veszik figyelembe, hanem a
kamatkilonbozetet. Adkejuttatasnal viszont altalaban beszamitjak a ge§emmat, ha mas gazdasagi szérelyen
befektetésre nem hajlandé.

53 Commission{2009c¢) é€uropean Commissiof2010b).

159



2. tAblazatA pénzigyi szektornak a valsdgkezelés keretébepattytamogatasok az EU 27
tagallamaban (md euro)

2008 | 2009 | Osszesen
Jévahagyott 6sszeg 3360,9 1228,0 4588,9
Felhasznalas 1236)5 11065 2343,0
Tamogatastartalom  237|5 3517 589,2

Forras: DG Competition: State aid, financial sector 200332,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studesonts/expenditure.html

A jovahagyott és a felhasznélt mennyiség eltérése w@al, hogy a krizis kitorésének
kaotikus kdzegében az orszagok nehezen tudték éegét sziikséges nagysagrendet, és
maximalis biztonsagra torekedtek — majd a helyzetlegrosszabb feltételezéseknél
kedvedbben alakult. A tamogatastartalom viszonylag alagseolta pedig az alkalmazott
eszkdzrendszeszerkezetével fligg 6ssze. A valsagk&ézelgitség haromnegyed részét, 3811
milliard eurot ugyanis allami garanciavallalasranyoztak &, mert ez jelerdts kdzvetlen
kiadasok nélkil éisiti az altalanos bizalmat. Marpedig a dolog tematss| kdvetkeden itt
a legalacsonyabb a tamogatastartalom: mig ennegaddtl nagysagrendje a folydsitott
0sszegekhez viszonyitva az 6sszes valsagkexakdznél 2009-ben egyharmadnyi volt, a
garanciak esetében csak ennek aYefetagallamok a garanciakra a két év alatt 811tvidle
826 milliard eurdt, a pénzintézetekkehelyzetének rendezésére 100, illetve 140 miti&rd
2009-ben az értékvesztett eszkozok kivasarlasdranlliardot koltottek®

Noha a tdmogatastartalom szamitdsa részletesetgdadtt moédszereken alapul, az
alacsony 6sszeg kalkulalasa véleményem sziélmetvezet. éppen a valsag édzaka mutatja
vilhgosan, hogy nem a garancidhoz felszamitott émahényes dij a fontos, hanem
Onmagaban az allami kezességvallalas ténye lettetehé egy—egy pénzintézet szamara.

Az egyes tagallamok k6zott igen nagyok voltak azrések.

A felhasznalt abszolut 6sszegek szerint 2008-baniaDallt az élen, 586 milliard

eurdval, majd Németorszag és az Egyesult Kirdlylsdgetkezett 192, illetve 182

milliarddal. 2009-ben az élbolyban csotkkentek a 6kbiségek (Anglia 282,

Németorszag 262, Franciaorszag 130 milliard). Adgatdstartalmat nézve 2009-ben

Belgium a nemzeti 6ssztermékének majdnem 10 siaakz Egyesult Kiralysag 7,7,

irorszag pedig 6,7 szazalékat koltotte a pénzigyilszer helyreallitasara. Ot tagallam

viszont egyaltalan nem kért jovahagyast tamogatésnktovabbi négy pedig szinte
egyaltalan nem hasznalta fel a |giseget®

A 2011. mérciusi allapot szerfht2008 6ta a tagallamok 6sszesen 126 tAmogatasi
programot és egyedi bankmentést alkalmaztak, ti#itdet Németorszagban, irorszagban,
Belgiumban és Hollandidban (kézulik a listavénét 226t). Sokat 2010-re, & néhanyat
2011-re is meghosszabbitottak. Az egyedi eseteinofirids pénzintézeteket is érintettek,
mint az ING, az Aegon, a KBC, a Hypobank.

A legels esetek egyike a jelzalog Uzletagban érdekelt, kiemelkeden nagy angliai

Bradford&Bingley, amelynek Ugyét a Bizottsag mégeadkivili szabalyok bevezetése

eltt, a vallalatmentési és szerkezetatalakitasi t@amdsgk keretében biralta el. Miutan a

bankfeliigyelet visszavonta a megrendilt likviditagiénzintézet betétgjtési

engedélyét, a gyakorlatilagdrtbe kerllt bankot gyorsan allami kézbe vették, $akgi

Uzletdgat nyilvanos tenderen, azaz piaci aron &hadiz Abbey Nationalnak, a

megmarado résznek pedig pétlodlagos allafkét és garanciat nyujtottak. A Bizottsag

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studisonts/expenditure.html.

%5 European Commissiof2010b).

%6 European Commissiof2010b, 51.0.).
"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referMEMO/11/219&format=HTML&aged=0&language=EN&guaiL
nguage=en.
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folyamatos, hét végén is zajlééeetes egyeztetés utan 24 oOra alatt hozzajarult a
tamogatashoz, reorganizacios tervet igényele eljarasrend és a gyorsasag, valamint
az engedély tartalma a Kébi dontések precedensévé valhatott. A legnagyayeki
k6zé tartozott viszont a 40 orszagban 85 millio fakpt kiszolgalo, az egyik
legmagasabb Uzleti értékkel rendelkeZs a Bizottsdg altal alapjaban véve
egészségesnek itélt ING, amelyet 2@88én a holland allam dédz6r 12 milliard eurd
garanciaval, majd tizmillidrdosskeemeléssel, 2009 marciusdban pedig 39 milliard
dollarnyi értékvesztett eszkdz megvasarlasavakeiedi. Ez utdbbi Iépést a Bizottsag
csak feltételesen, hat hdnapra engedélyezte, tésalesgalatot helyezve kilatasba. A
végleges hozzajarulast 2009 novemberében a reaégads terv alapjan adtdk meg,
amely ebiranyozta az ING kockazatanak és komplexitasanakkentését, a biztositasi
lizletag eladasat és a terhek nagyobb részének wéliatéasat’

Még tovabb huzdodik a Hypo Real Estate (HRE) Ugyeel& német kérelem a kezdeti
szakaszban, 2008 szeptemberében érkezett a BgtuiisdAz allam és tbbb mas német
pénzugyi intézmény 35 milliard eurd hitelgarancigtijtott a banknak, amit az akkori
munkattemnek megfel&n két nap alatt jovahagytaKrpes2008c). A kovetkex két évben
a HRE allami kézbe kerilt, 6sszesen 105 milliandugeiat és 8 milliardokeinjekciot kapott.
20106szén a német allam 200 milliard mérgezett eszkbasiérlasat helyezte kilatasba, és
tovabbi garanciakragkeemelésekre kért engedélyt. A Bizottsdg mindeldsak feltételes
hozzajarulast adott, majd az Ujabb és Ujabb fejigmiéet latva kétszer meghosszabbitotta a
részletes vizsgélat hatéridejét. Még 2010-ben gaAlggsnak latta a bank talpra allasat, és
kétségei voltak a terhek elosztasaval, valamirgraenyhatasokkal kapcsolatSén.

Ezek az esetek arra utalnak, hogy a Bizottsag akoghgban is megprobalta
ervényesiteni a szabalyok betartasanak, ugyanakkgaimas alkalmazasanak elveit. Azéels
gyors, a bankok szamara életnéemitézkedést sokszor részletes vizsgalat kovette)yek a
verseny érdekeit is érvényesitve — az indokolaglanyok megnyirbalasaval, egyes lzletagak
eladasaval a piacszerkezetet is atrendezve —€lekét szabhattak az engedély kiaddsahoz. A
tamogatasok tobbszér az allami tulajdon kiterjes#téjelentették, ami a talpra allitas
szempontjabol valtoz6 sikerrel jart.

3.2.3. A realgazdasag tamogatasa

A valsag idején a vallalatok hitelhez jutasat émubézasait 6sztoz konnyitett szabalyok
szerint megitélhét thmogatasok éiranyzott 6sszege és felhasznalasa is lényegeseblki
volt a pénzlgyi szektort érifintézkedéseknél.

A 2009-ben jovahagyott 6sszeg nem érte el a pénzdmgyvezetek hasonldé adatanak
2,5 szazalékat, a tamogatastartalom pedig annakzigaléka alatt maradt. igy erre a célra az
uniés GDP 0,7 szazalékat hasznaltdk fel. Hozza &etinban tenni, hogy ez csak a
valsagkezelés egyéb raforditasaihoz viszonyitvesaltsy mutaté — val6jaban magasabb, mint
a békeévek 6sszes allami tamogatasanak nagységrend;

*%1P/08/1437
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/08/1437&format=HTML&aged=0&language=EN&guiiguag
e=en.

59 1P/09/514, IP/09/1729, IP/10/1619, http://europaapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1951,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/09/1729.

®01P/08/1453, IP/09/1985, IP/10/1172, IP/09/1708.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/08/1453&format=HTML&aged=0&language=EN&guiiguag
e=en, http://europa.eu/rapid/pressReleasesActiorefs@nce=1P/10/1172.
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3. tablazatA pénzlgyi szektoron kivil nyujtott tamogatasokd (eurd)

2009*
Jévahagyott 6sszeg 81}3
Felhasznélas 2,V
Tamogatastartalom 2,2

Jelmagyarazat:*Az adat nem tartalmazza az agrardgazatnak ada@ttniilliardos 6sszeget és az
exporthitel kdnnyitéseket.
Forras: European Commissiq2010b) 58.0.

A felhasznalas és a tamogatas tartalom egymastret & értekei alatamasztjak, hogy
az alkalmazott eszk6zok zome nem garanciavallad@y kedvezményes hitel: ezek csak a
segitseg 17, illetve 3 szazalékat adtak. A legnblgy@szt a kdzvetlen, vissza nem téritend
juttatatds és az addkedvezmény tette ki, 43, dled7 szazalékos ardnnydtufopean
Commissior2010b, 58. 0.).

A 2011. marciusi allapot szeriht2008 6ta a tagallamok dsszesen 94 egyedi merstést é
atfogo, az ipar és szolgaltatasok minden terllet@gazati megklulonboztetés nélkil
alkalmazhat6 (a horizontélis tAmogatasoknak az Eal kevésbé versenytorzitonak tartott
korébe tartozo) vallalattdmogatasi programot hagyma. Kozuluk a legtdobb az 500 ezer
eurdra felemelt egyszeri juttatdsokat foglalta nhaga Ehhez jarult még 17 program és 6t ad
hoc tadmogatas, amit az agrarterdkel vehettek igénybe. J6 néhany tagallam a
redlgazdasagnak csak 2009 masodik felében kezdtdyébitani a segélyt. igy egy résziik
athazodhatott 2010-re, ami ebben az évben a rédsnk novekedéséhez vezethetett élerr
azonban még nincsenek adatok.

A legnagyobb keretdsszegeket a 7—7 programot indédetorszag és Franciaorszag
irAnyozta &b, és egyetlen orszag, Ciprus nem kért ilyen tanésgkhoz engedélyE(ropean
Commission2010b). A felhasznalas alakulasarol orszagonkérn rtalaltunk részletes
adatokat, de a legtébb helyen nyilvan az alapteridedrvényesilt: az engedélyezettnél jéval
kisebb volt a felhasznalas. Ennek okat a Bizots&ijzonytalan kérilmények kdzott dvatos,
az amugy is rendkivil megterhelt kdltségvetésekaghi igyekw korményzati politikaban
jelolte meg, és feltehétn a vallalati igények is alacsonyabbak lettek sak@zasoknal
(EurdpaiBizottsag2010).

Az el két redlgazdasagi tamogatasi programot Németorszaigara engedélyezték
még 2008. december 30-an. Az egyik 15 millidrd sukerettel kedvezményes
kamatozasu beruhazasi hiteleket iranyzait alkisebb (500 millio eurénél kevesebb
forgalmat bonyolitd) cégeknek, legfeljebb 50 mikiaré értékig, a masik pedig gyorsan
kihasznalta a megemelt 500 milliés vissza nemeédit segitség keretét. A korai gy
ezen a terlleten is precedensként szolgalt: a B&mptbiszkén hivatkozott a jo
kooperaciora és a gyors, a karacsonyi innepek sdtal akadalyozott elbiralasta.

Hasonld programokat fogadtak el Franciaorszagbaégpedig ugyancsak gyorsan,

2009 el$ két honapjabaff és ezeket a megoldasokat sok mas orszag is kkivetté

Mar a korai hivatalos elemzések is kulon emlitetigkutdipar nehézségeit, amelyek a
jorészt hiteldl finanszirozott kereslet hirtelen visszaesésébedtek’* A megkiilonboztetett
kezelés alapja az, hogy az 4gazatot az EU az dupgpazaszioshajojanak, a ndvekedés, az

®http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referMEMO/11/219&format=HTML&aged=0&language=EN&guail
nguage=en.

621P/08/1993 és
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/08/2063&format=HTML&aged=1&language=EN&guiiguag
e=en.

®31P/09/72 és IP/09/216.

84 Az eurdpai autovasarlasok 60—80 szazalékahoz vigielybe a vetk kélcsént Commissior2009a).
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export és az innovacid motorjanak tekinti; a naggtié szertedgaz6 véllalatkozi
kapcsolatokba &agyazott cégek jetenthatast gyakorolnak egyes orszagok és régiok
gazdasagara a foglalkoztatas és a beszallitéi dtaldzniatt, és fontos szerepet jatszanak a
tagallamok kozotti kapcsolatokban is. Ezért a Bsamy 2009 elején allasfoglalast adott ki az
dgazat valsaganak kezelégérA tobb orszagban elinditott kedvezményes vasérla
lehetségek (,roncspréemiumok”) mellett a gyartok szamarabiranyoztak a hagyomanyos
és rendkivili (&tmeneti) tAmogatasok teljes eszkart garanciakat, a piacinal alacsonyabb
kamatozasu hiteleket, segitséget a kornyezetbamatkek elallitdsahoz és az elbocsatasok
miatt keletke# szocialis terhek enyhitéséhez. A dokumentum mindedllesztheinek
tartotta a realgazdasagnak szant altalanos progtzan@s noha mindvégig hangsulyozta az
autoipar kiemelked jelenttségét, sajatos eszkdzként csak az Eurépai Berutzaidk kdzel
nyolc milliard eurdra emelt hitelkeretét jeldltékeq) alahtuzva a tAmogatasoknak az unién
belll koordindlt, célzott és atmeneti jellegét, avaint a hosszabb tavlu versenyképesség
javitasanak igényetCommissior2009b).

A minden szektorra érvényes programok kozul kilénds ,zold” fejlesztések
tamogatasa kedvezett az autOiparnak, de a nagyketegeds eszkodzokkel is segitettek a
tagallamok.

A jeleniés gépkocsi gyartd orszagok legtobbje élt a tamegdehebségekkel —

Franciaorszag, az Egyesilt Kirdlysdg, Spanyolors2d@metorszag, Olaszorszag,

Belgium és Romania kornyezetbarat termékéklbdtasat 6szténozte, kezességvallalast

és kamatkedvezményeket nydjtott. Példaul a Rergautilliard, az Opel 1,5 milliard

euré tamogatott hitelt kapott, a Volvo allami ganaban részesilt az EIBH

kornyezetbarat fejlesztésekre felvett 200 millieehP0 szdzalékéra, a Scanidnak és a

Ford Romanianak 11, illetve 57 millio eurd képzishogatast nyujtottak, beruhazasi

preferenciakhoz jutott a spanyol Ford lednyvallatatFiat sziciliai fejlesztése és két

nagy magyarorszagi befektetés, a Mercedes és aZAud

A keretek kialakitdsa utan két évvel, a tapasaiklairtokaban — és nyilvan a helyzet
valtozasa miatt is — modosultak a bizottsagi efé&kkangsulyai.

A 2010 végén megfogalmazott jelentés az autlipasediva azt emeli ki, hogy a

kinalati oldal tamogatasa versenytorzitashoz vetethvolt tarthatja a piacrol az uj,

innovativ szerepket. Még aggalyosabbnak talaltak a tamogatasokaselmlasanak

terileti  korlatozasara iranyuld torekvése¥etEnnek mintapélddja az a 2009

februarjaban bejelentett francia kezdeményezés awiely a tamogatasok feltételéll az

orszagon bellli felhasznalast és hazai beszéllig@kybe vételét szabta volna. A

Bizottsag hatarozottan visszautasitotta az egyspigest szétszabdalé protekcionista

intézkedéseket. Franciaorszagnak garanciat kelligtia arra, hogy nem alkalmaz ilyen

kikotéseket”

Az Unib vezetése altalanossagban is fellépett alllagok tamogatasi versenyhez
vezet, a hatékonysagot veszélyedtptacvédelmi intézkedései elle@dmmissior2009b).

A protekcionista hajlam azonban a valsagok terniészeelejaroja L{yons 2009), és
annak rejtett, kordbban is ikddo formai — az autGiparon messze tdlnydlva — most
valbszirileg feletsodtek. Az allami piacteremtés, ezen belll a nenpiatok védelme a
kereslet és a munkahelyek megtartasat céloztanfeie bajnokok teremtésének, a hatarokon

% Eurépai Bizottsag (2010). Az Audinak juttatandé 50 millié eurés remalis tAmogatast a versenyhatésag részletes
vizsgalatnak vetette ala (u.o. 51.0).

8 EuropeanCommissior(2010b, 59.0.).

" MEMO/09/90,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdMEMO/09/90&format=HTML&aged=0&language=EN&guihgu
age=en. Lasd mégommissior(2009a, 26.0.) Sajtéhirek szerint egyébként Feamrszag mar 2008-ban stratégiai alapot
hozott létre a kiilféldi felvasarlasok elleni védegsre, és az elndk az egész Eurdpai Unidra kiakenjeszteni a megoldast
(Mentik... 2008).
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ativeb faziok kormanyzati megakadalyozasanak, s helyetitikataron bellli akviziciok
batoritAsanak korabbi, 6ként az energetikai iparban, a bankszektorban ésanyé
feldolgozoipari agazatban mutatkozdjelei most szélesebb koérre kiterjedteksfiardult,
hogy a kormanyok a hazai termeléshez, a foglalkédgtéenntartdsahoz kotottek a valsag
idején kuléndsen fontossa vald allami megrendekisekami nem tartozik a tAmogatasok
szabalyozasanak hatalya ala —, és szinte mindeai#i termékek vasarlasara buzditottak a
cégeket és kisfogyasztokat (példauhdersorYukins 2009, Krivan 2009, Blah6 2009,
Mindenki.. 2009).

3.2.4. Fokozatos, lassu visszatérés a szigoruliidgzeashoz

Az allami tamogatasokra vonatkozo uniés szabalyo2898-2009-ben végrehajtott
valamennyi médositddangsulyozta a rendelkezések atmeneti jellegét

A bankszektorrakapcsolatos intézkedések indoklasa kiemelte, feapk a pénzigyi
piacokon jelentkek példatlan fesziltségek miatt, szlikségintézkedésleaetheik be, ezért
a rendkivili kérilmények fennalltaig alkalmazhatdkA harom alapvet kozlemény — a
pénzintézetek valsagkezel&déaltalaban, a felikésitéssl és az értékvesztett eszkdzok
megvasarlasarol — valésilag a feltételek bizonytalansaga, a regeneralodésezen
kiszamithato volta miatt nem szabott konkrét hetaf® De mar indulaskor 8iranyoztak a
programok és egyedi tamogatasok értékelését fétémenés ezt a Bizottsag 2009 tavaszi
jelentése is megésitette, hozzatéve: a tagallamoknak a hathavoei@é&ss attekintés soran
javaslatot kell tennitik az &llami tAmogatasok midésére’°

A folyamat azonbanassan indult el, a fokozatossag elvét koveti, @sl2szén még
nem latszik a végkifejletA Gazdasagi é€s Pénzigyek Tanacsa mar 2009 decshehe
megallapitotta, hogy ki kell dolgozni a tamogatésiézkedések leépitésére vonatkozo
tervezeteket. Harom honappal &bk, a versenypolitikarol szolo éves jelentées tdepakor
az Eurdpai Parlament is aldhlzta, hogy az allamotmtasokat nem kellene indokolatlanul
meghosszabbitani, és niibb ki kell dolgozni a kilépési stratégiakat.

A Bizottsdg azonban 2010-ben, julius él-ttsak a garanciavallalasok feltételeit,
dijtételeit szigoritotta — hogy 6szton6zz6n aznrail@rogramok elhagyaséara —, és bizonyos
nagysagrenden felll @tta az érintett bankok életképességét bizonyitd hemutatésat. Az
eév végén kiadott atfogd kozlemény kiindulépontja, dwgy az élénkulés elindult, a
bankszektor allapota altalanosan javult, és a retitikintézkedések alapjaul szolgald
.komoly zavar” mar nem minden tagallam esetéberéggimi. Ugyanakkor a fellendilés
torékeny, egyeitlen, a kilatdsok bizonytalanok, és az &llampapip#can jelentkez
feszlltségek a pénziugyi rendszer 6sszefonodottddilesonds fugdsége miatt gyorsan
tovaterjedhetnek az Uni6é egészére. Ezért — nyiwdanar akkor is aggaszt6 ir és a gorog
helyzetre is tekintettel — agy dontottek, hogy tbizsagi haloként” célszierfenntartani az
eddig alkalmazott kulonleges intézkedések zomét2040 végén lejard, garanciakkal
kapcsolatos hataréttet Ujabb fél évvel meghosszabbitottak, az atfogynamok és egyedi
bankmentések még 2011-ben is érvényben voltakvatdios dokumentum csak a stabil és a
nehéz helyzetben l8vpénzintézetek kezelésének megkulonboztetéséttadsh) minden
tokejuttatassal vagy az értékvesztett eszk6zok mégedaval kisegitett banknakselva a
szerkezetatalakitasi terv benyujtasat. Ezen kivdiramyoztak, hogy a ,komoly zavar”

68 Az 6sszefoglalé megallapitast l14adizottsag K6zlemény2010).

9 A szerkezetatalakitasi tervékrszold, 2009 augusztusaban kozzétettirébok hatéalyat azonban mar megjelélték,
mégpedig 2010. december 31-ben IAdBizottsag Kozleménya009a).

0 Commissior(2009b).

L http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc. do2tfpelanguage=HU&reference=P7-TA-2010-0050.
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hivatkozasi alapja helyett, ha a korilmények 2@l 2rtegengedik, a bankok megmentési és
szerkezetatalakitasi tamogatéasait kell llandégg|luj szabalyozassal felvaltaffi.

Az Eurdpai Unidkiterjesztette a redlgazdasagndkivili thmogatési kereteinek hatalyat
is, de itt nagyobb valtozasok torténtelennek a szabalyozasnak, amely a cimében is
hangsulyozta az idegességet, a pénziigyi szektortdl ékér eredetileg is pontos hatéiid
szabtak: 2010 végét. Az éldelllvizsgalat mar 200%szén felvetette azt a kérdést, hogy
szlikséges-e az érvényesség meghosszabbitasa kekdoitre, de erre a tagallamok akkor
egyertelnien igennel valaszoltak. A 2011 januarjaban kiadmbttsagi kézlemény azonban,
mérlegelve a gazdasagi helyzet alakulasat, az leheg keretszabaly élénkit
kovetkezményeit és a versenyre gyakorolt hatasfy, itélte meg, hogy a tdmogatasokat
felszamold stratégia keretében ...vissza kell témmokhoz az allami tdmogatasi
intézkedésekhez, amelyek kevésbé torzitanak eésanoltdvekedésorientaltak, kilondésen
azdltal, hogy olyan ellentételezést kdvetelnek dvikeményezettelt, amely egy kozos
érdeki kulonleges célt szolgalA Bizottsag Kozlemény®011). A visszatérés csak
fokozatosan valosithaté meg. igy az Unié az év igégéeghosszabbitotta a killonleges
szabalyokat, de szigoritott feltételek mellett.

A legfontosabb véltozasok a kovetkkz Az ideiglenes keretszabaly alapjan nehéz

helyzetben |é¢ vallalkozasok nem kaphatnak tamogatast; a segitsg#g életképes

cégekre, jog-orientalt fejlesztésekre kell 6sszpontositani. 230 ezer euréra emelt
vissza nem tériterdddamogatas helyébe ismét a korabbi, 200 ezer esally 0sszdg

(deminimig tAmogatas lép, garanciaval a felvett 6sszegnekera a 90, hanem csak a

80 szazaléka fedezléet A nagyvallalatok csak beruhazasi hitelhnez kapddatn

kamatkedvezményt és allami garanciat (az utobhigstalijtétellel), a kornyezetbarat

termékek gyartasahoz felvett hitelek kamata 25dielyb szazalékkal lehet alacsonyabb

a piaci szintnél. A kis és kozepes vallalkozdsokeal az engedmény 56}r 25

szazalékra, a garanciadij kedvezmény &@5tb szazalékra cstkken, de ebben a kérben

forgbeszkoz hitelhez is jar még a kamatmérséklés.éivel meghosszabbodik viszont

a rovid lejarat exporthitel biztositas nyjtasatetietsége’

3.3. Versenyszabdlyozés a valsagban: értékelések

A hivatalos értékelések kezdetidsszakban 2009-ben és 2010-ben is ked¥ek voltak. Az
Eurdpai Bizottsag szerint adlami tamogatast verseny szempontjabodl hatékonyan sikertlt
szabalyoznl* mikézben az a véalsagkezelés egyik legfontosabkoesként eredményesen
mukodott, kiuléndsen pénzigyi szektorbanNem merll fel kétség a banki és a biztositasi
szektor javara nydjtott allami tamogatasomsfleit illetéen. A likviditasi injekcio
megakadalyozta a pénzigyi rendszer 0Osszeomlasathoégajarult a piacok Ujbali
megnyitdsahoz, emellett tobb pénzeszkozt biztositoealgazdasagnak, és hozzasegitette a
pénzlgyi piacokat a normalisabb piaciikidés megvaldsitasahoz” — irta a 2000sz016
Eves Jelentés EQropai Bizottsag 2010, 24. 0.), hozzéatéve, hogy a versenyszabalyok
alkalmazasa ékegitette az adofizgk pénzének védelmét.

Fuggetlen szakéik is egyetértettek abban — legalabbis 2010 végéichegy a
tamogatasok sikeresek voltak a pénzigyi piactkddoképességének fenntartdsabanilEtt
ponttol kezdve azonbankazdeti ertékelések nagyon eltértek egymastol

Egyes szekik szerint az Eurdpai Bizottsdg nem egészen helygéia meg a valsag

okait és hatasaidhlborn-Piccinin (2010) szerint a megmentési és szerkezetatalakitas

2 A Bizottsag K6zlemény2010, 1-2. 0.).

3 A valtozasok részleteit lasd
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:C:2011:006:0005:0015:HU:PDF.

" A 2009 tavaszi jelentés szerint ,A Bizottsag dontéssymutatta, hogy az allami tAmogatasok élieése hozzajarul a
pénziigyi stabilitdshoz, mikbzben a legkisebbreifjade a versenytorzitasCommisior2009b, 8.0.).
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tamogatasok elveinek alkalmazasa elhibazott volrta pénzigyi szektorban nem

kapacitasfelesleg, hanem kapacitashiany mutatkoaoéiz nem volt elegetdorras a

bankok szdméra - sokkal inkdabb a hatdsalapi meljiésre kellett volna

koncentralni’> Masok Ugy vélik, hogy a megkozelités alapjaban véelyes volt, de
még tdbb ,agressziv és idejében alkalmazott allamiogatasra és beavatkozasra” lett
volna szikségMateus 2009 1. 0.). Tobben aggodnak, hogy a rengetdzeo 24 ora
alatt elbiralt igy nem eredményezett-e a szikséfasagyobb versenykorlatozast
(Jaeger 2009). Jenny (2009) tobb példat is hoz arra, hogy a pénzugyi
menticsomagokkal kisegitett bankok, biztositok indoKalatversenyéinyre tesznek
szert.Adler és szerdtarsai (2010) szerint az elmult évek allami thmasai ebtérbe
helyezték a pénzigyi intézmények megmentését aemgrszempontjaival szemben,
amin azonban a valsagot kodemn valtoztatni kell; az allami tAmogatasok fokozaés
nemzetkozileg 6sszehangolt leépitése soran célsdémyben részesiteni az Eurdpai

Union bellli és a nemzeti piacokon folyd verseégul vannak, akik ugy veélik, hogy

az Eurdpai Bizottsdg a véalsag alatt is nagyjab&lohkd elvek mentén itélte meg az

allami tAmogatasokat, mint a##l (Hatton-Coumes 2009), illetve azt allitjak, hogy a

legel$), 2009 marciusaig tartdé szakasz utan, amikor aotegéabb cél a pénzigyi

szektor stabilitasanak m&geése volt, az Eurdpai Unid fokozatosan visszaté&zigoru
ellensrzéshez Ahlborn-Piccinin, 2010)’®

Elénk vitat valtott ki a bankszektoron kiviili va#leok tamogatasa. A szék egyik
csoportja a versenykorlatozé hatasokat hangsulybytans2009), masok viszont j6 példakat
hoztak arra — igaz, inkabb az Egyesiilt Allamokiéslnem Eurépabdl —, hogy a feltételekhez
kotott segitség, véfsesetben az tdeges allami tulajdonba vétel alkalmasnak bizonyult
régen megoldatlan strukturalis, hatékonysagi gordisizamolasarakivoka2009).

A valsdgkezelés versenyre gyakorolt hatdsarol, gkieelitésekil és modszerekt
felteheten még sokaig tart a vita — a magatartasi, piakszeti kockazatok bekovetkeziér
is csak késbb lehet megvonni a mérleget. Az azonban eleveégémnek latszik, hogy ha az
allami tamogatasokat 6$zabalyként versenytorzitonak tekintjuk, akkor als&g el$
szakaszaban elosztott példatlanul magas 0sszeg bajefér-e az elvi szilardsag fogalmi
keretébe. Az uniés versenyhatdésag nem akadalyoetpan allami tamogatasok 6sszegének
és esetszdménak megugrasat, dontéseivel csak enyerzitd hatasokat kisérelte meg
mérsékelni. Ugy is mondhatjuk, hogy az Eurépai B&aw elég €isnek bizonyult ahhoz,
hogy a forrasok elosztdsanak maddszereit, eszk8zaltalyozott keretek kdzott tartsa, €s a
konnyitett feltételek kdzott megprobalja az alapkét érvényesiteni, de @mogatasok
aradatat nem tudta megfékeznkzzel hozzajarult az egyensulyhianyok |étrejaeh
novekedéseéhez, penzigyi piacok ismételt destabilizalasghaz eurdpai valsag masodik,
2011 tavaszatol eszkalalédo szakaszanak kibontathna.

Az Europai Unio vezetése mar 208&zén elismerte — amit azota irorszag, Goérogorszag
és mas allamok esete egyértédm mutat —, hogy a kozrdéikddésével elosztott eurd
milliardok tébbhelytltt szerepet jatszottak a nagyo8ak lassan lefaraghato koltségvetési
deficit és elad6sodas kialakulasaban.

S Lasd még etil Jaeger(2009), WernerMaier (2009). Ezt azutan a 2009-es irdanymutatas és (galely gyakorlat, tgy
tinik, részben orvosolta.

5 A részletes elemzést |aSailagyi(2010).

7 Egy-egy orszag pénziigyi helyzetének alakuldsabanészetesen sok mas tényds szerepet jatszott, de 2008-ban
irorszdg magasan vezette a GDP aranyos tamogadiasilistajat, és 2009-ben a gordogok is ad éls kozé kerltek.
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studemonts/archive/annex_2009_autumn_en.pdf, illetve  tp:Meur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:20462:FIN:EN:PDF.

166



4. tablazatAllamhaztartasi egyenleg a GDP szézalékaban

2007 | 2008 2009 201D
EU 27 -09| 24 -68 -64
Eurd dvezet -0,7 20 -63 -6|0
Magyarorszag -5 | -3,7| -4,5 -4,2

Forras: Eurostaf®

Az unios orszagok atlagat nézve 2008-ban emélkeajd a kovetkez évben megugré
és azutan is alig csokk&miany nagy eltéréseket takar. 2010-ben Irorsztiglbstavezet, a
GDP egyharmadahoz kozélitleficittel, de 10 szazalék folott volt a gorogagsyol, 9 folott
pedig a spanyol és a portugal deficit is. Ez hdzdt az allamadossagok ndvekedéséhez: a
GDP-hez viszonyitott részarany atlaga négy év athtszazalékponttalott, és 2010-ben a
koz06s valuta Ovezetében 25 szazalékponttal meghadamaastrichti célkizést.

5. tablazatAllamadossag* a GDP széazalékaban

2007 | 2008 2009 201D
EU 27 59,0/ 62,3 74,4 80,0
Eurd dvezet 66,3 69,9 795 853
Magyarorszag 66,1 | 72,3| 78,4 80,2

JelmagyarazatKonszolidalt brutté adossag.
Forras: http://sdw.ech.europa.eu

Az orszagok kozotti kulonbségek ezen a terlletejelenttsek. 2010-ben a nemzeti
0sszterméknél nagyobb volt az adossag Gorogorsadgh®laszorszagban (142, illetve 119
szézalék), azt megkozélipedig Belgiumban, irorszagban és Portugaliabararysor masik
végén Esztorszag, Bulgaria és Luxemburg all (66jltetve 18 szazalékkal).

Az EU versenyhatésaga mar 2009 nyaran vilagostm gy a tAmogatasok nyoman a
kockazat atkerllt a magangazdasaghbdl a kozszférpaBezottsag Kozlemeénya®09a) Kornai
Janos (1993) terminologiajat alkalmazva azt mondhatjliiggy a vallalatok (bankok)
koltségvetési korlatjanak felpuhulasa felszinre tédnozilletve ebsitette az allamok
koltségvetési korlatjanak puhasagkten a szinten, a valsag altal teremtett bizdaysag €s
bizalmatlansag legkérében azonban a nemzetkdzpmakorlatok is gyorsan megjelentek.

A Gordgorszagbdl indulé, majd a kovetkeévekben az Unid egészét megrendit
addssagvalsay megkérdjelezi a krizis kezelésének korabban kedvertékeléseit. Az
allami tamogatasoknak tulajdonitotbeyok atmenetinek bizonyultak. Ma mar vilagos, hogy
nehezen kezelh&tmellékhatdsokkal jartak — ennek ellenére tovabterjesztésiuk nélkil
egyes tagorszagok fizdépessége és a kdzos valuta is veszélybe kerdil.

A tamogatasok, efsorban a bankmentések ugyanis, bar kizarolagos kokwmean
tekinthebk, biztosan hozzajarultak a lefelé ndespiral kialakulasahoz, ami leegysisitve
ezt jelenti; az allami kiadasok megugrasa nyomd&n an koltségvetési hiany és az
allamaddssag, az ennek lefaragést szolgalo kiaildsastés és bevétel emelés a ndvekedés
lassulasahoz, esetleg recesszi6hoz vezet, igy aetiedssztermékhez viszonyitott egyensulyi
mutaték romlanak, az adosségszolgélati terhek toudimek, ami Ujabb megszoritdshoz
vezet.

Ennek megakasztasara, az allamaddssag-valsag dé&eeléz Unié tdbb modszerrel
probalkozik. 2011 oktoberében az intézmeényrendstalakitasanak hosszabb tavra hato
kisérletein kivil — amelyeko6f eleme a gazdasag— és koltségvetési politikdk sablo

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.doahle&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb080.
"9 A valsag e szakaszanak elemzabkasd példauArghyrouaKontonikasbh(2011), a gérog esétrVisvizi (2012).
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dsszehangolasa, a tagorszagokban szikséges sihiskteformok katalizalasa, a pénzigyi
kozvetit rendszer ikbdésének Ujraszabalyozasa 6 aél Gorogorszag finanszirozasanak
fenntartdsa és a fémés tovabbterjedésének megakadalyo?asaz allamaddssiag egy
részének leirdsa, az Eurépai Pénzlgyi Stabilitask@ mozgasterének tagitasa és a bankok
feltokésitésének Ujabb hullama azonban ismét ndvelinsodatasokat. Ezek a lépések
kiterjesztik redisztribucié hatokérét az orszagokegmentésére, az allamok kozotti
Ujraelosztasra is. A |éptékek csak latszélag nagyokeljes gordg allamaddssag a tizede
annak az 6sszegnek, amit a pénzigyi szektor megsest csak 2008-bansehnyoztak, a
2011-es bankmentés 100 millidrdja is toredéke a82P009-ben elosztott segélyeknek —
raadasul ebben a részvényeseknek is részt kellilker) és az eurdpai kdzos alap 1000
milliard eurés mérete a valsadg &lsperiodusdban jovahagyott tamogatasnak 22, a
felhasznalasnak pedig 42 szazaléka.

Az 0sszegek viszonylagos csOkkenésében lathatdé maoeéon jatszott szerepet az
eurdpai versenyhatdsag, amely a krizisnek ebbeakaszaban nenirtik aktiv szereginek.
Vezeti 20116szén a kordbbi megkozelitések érdemi — esetlegdtibwmisr— értékelése helyett
a bankmentés valtozatlan fontossagat és a ,bevalfdszerek tovabbi alkalmazasat
hangsulyozzak.

A versenyugyi biztos azt emelte ki, hogy a haté288 6sze O6ta a bankok

mukodoképességének fenntartdsat tekintette eggilcdljanak és feladatanak, és az

allamadossag-valsag kezelése sorarbhedamelésik ébegitése a legfontosabb. ,Az
allami tdmogatast az utolsé mentsvarnak kell tekiabhk mindaddig, amig az
0sszeegyeztethetaz EU tdmogatasi szabalyaival. A megmentések piyddsa éitt
kiszabott feltételek fenntartotté@kfegyelem bizonyos szintgpénziigyi rendszerben, és
segitenek az ipar megreformalasabdnAz altalunk kiemelt ,bizonyos szint” nem
érvényteleniti, legfeljebb enyhiti a magabiztossago

A korabbi keretek valtozatlan fenntartasatoséiette meg az alladk oktoberi

csUcstalalkozodja is, amely az Uj m&aazkdzok ismertetése utan, a nyilatkozat utolsé

bekezdésében utalt az allami tAmogatasokra, aldagddegitség mellett most mar az
uniés szinfiekre is. Ezeket ,az allami tamogatasokra a valdagn érvényes, specialis

keretek feltételei szerint biraljuk el, amelyekdiaottsag allaspontjanak megféieh a

szikséges aranyossaggal alkalmazunk a valsdg esrfjdBedi természetére

tekintettel.’®

A versenyszabalyozas tehat tovabbra is az elvakdis fenntartasanak és rugalmas
alkalmazasanak utjat koveti. A megkozelités eredmesege azonban, mar csak a kézelmult
tapasztalatai alapjan is kétséges.

4. Allami tamogatasok Magyarorszagon: valsag étt, valsag alatt

Magyarorszagot sajatos helyzetben érte a vals&N0&-t6l inditott stabilizaciés program
kovetkeztében a nodvekedés lelassult, az egyensilyatok viszont még mindig gyengék
voltak. A koltségvetési hiany 2007-ben elérte aabadbéssagrata pedig a 66 szazalékot — az
elébbi az egész Unidon belll, az utébbi az Uj tagorskagsoportjdban kiugrd, raadasul
gyorsan noveky érték (4. és 5. tablazat). Igy az UG feltételekzdtd a hazai
gazdasagpolitikanak az orszagok zafhétterben hatarozottan az egyensulyt kelletingben
részesitenie a visszaesés mérséklésével szembeivekedés fenntartasara-élénkitésiiek sz
volt a tér, és a tamogatasok, kiléndsen a bankmehtdre is kicsi maradt.

80 A részleteket las8tatement.(2011),Euro Summit...(2011).
81 Almunia (2011, 2. 0.).
82 Statement...(2011, 3.0.).
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A hazai tamogatasokem a valsag hatasarértek el kimagaslé értéket, hanem az unio
egészdil és az Ujonnan csatlakozo orszagokétdl is &ltkilonds palyat futottak be. Nem
kovették ugyanis az ezredfordulé utan jellémaltalanosan csokkéntendenciat, hanem
éeppen a belépés éskkezdve szoktek fel2004 és 2008 kozott folyamatosan és jékaat
(tbbb mint egy szazalékponttalleghaladtalaz EU, ét az Uj tagallamok atlagat is.

A részletesebb bontas azt is megmutatja, hogy grkiertékek hatterében inkabb a
kozlekedés és a mégazdasag all, nem pedig nem az ipar és a szolagilstektorok, de az
alaptendencia az utobbi,igzbb korre is érvényes. Az orszagok tamogatasis@at) nézve
2004-ben Mélta és Szlovénia utan a harmadik hediumk, majd a kovetkézharom évben
stabilan tartottuk a masodik helyezést, Maltat kéee

6. tablazatAllami tamogatasok a GDP széazalékaban, 2000—2009

,EU EU 12 EU 1,2 Magyaro,rszag Magyarorszag
atlag . Ipar és Ipar és >
; Osszesen R s dsszesen
Osszesen szolgaltatas* | szolgéltatds*
2000 0,7 1,2 1,2 1,1 1,1
2001 0,7 1,0 0,9 1,0 1,0
2002 0,7 1,3 1,2 1,0 1,0
2003 0,6 2,0 1,9 1,2 1,4
2004 0,6 15 1,0 0,9 2,8
2005 0,6 1,1 0,6 1,2 3,2
2006 0,8 0,9 0,5 1,0 2,2
2007 0,5 0,9 0,4 0,9 1,9
2008 Valsag nélkii 0,6 1,0 0,8 1,6 2,3
2009 Valsag nélkii 0,6 0,9 0,8 1,6 15
2008 Vélsaggal 2,5 1,1 0,7 1,6 2,3
2009 Vélsaggal 3,6 1,1 0,5 1,0 2,1

Jelmagyarazat*kozlekedési és agrartamogatasok nélkdil.

MegjegyzésAz adatok a 2009. év végi allapotot tukrozik, ezéftissebb (az &6 tablazatokban kdzolt)
mutatoktol egyes pontokon eltérhetnek. Felhaszokidsa hosszu iszakra visszatekifitkonzisztencia
indokolja — az Gjabb frissités csak 2011 végénatérh

Forras: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studegsonms/expenditure.html.

2008-ban a krizis hatasara mindenutt emelkedetbR @anyos tamogatas, és az EU
atlag kozel kerult a magyar értekhez — mikézbenlpzagorszagok mutatdi I1ényegesen
kevésbé ugrottak meg. A valsag hatasa nélkil nézeaban ebben az évben Magyarorszag
nyujtotta a legtobb tamogatast. A nemzeti Ossztkine® viszonyitott érték az unios
tagorszagok atlaganak haromszorosa lett, és aezstris modosult: a mégazdasagi €s
kdzlekedési rész a tobbi agazati kiadassal eggtitkent, a ndvekmény a horizontélis c&fok
rovatadban jelentkezett: a regiondlis tAmogatasgkamaddal emelkedtek, a foglalkoztatasi
célik pedig megharomszoroz6df4kA tadmogatasok jelets részét mar korébban is a
regiondlis tamogatadsok adtak, mert ebbe a korbéltk&r a nagyberuhdzasoknak adott
kozvetlen és kozvetett (addzasi) kedvezmeények. Eteh a valsagot kdzvetlentl medpd
idében, és a krizis alatt is jelést maradt, dként a nagy autbipari fejlesztések
megkulonboztetett kezelése miFtA 2008-as emelkedés azonban a hivatalos nyilvistar

8 |de tartozik minden nem Agazati jelledimogatéas: kereskedelem- és export-, kultiralalioggtatasi, kérnyezetvédelmi,
természeti katasztréfa-, kutatas-fejlesztési ésvanios, kockazatiéke-, regiondlis, kisvallalkozasoknak szol6 és képzé
tamogatas.

8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studisonts/expenditure.html#3.

8 2008-ban a Mercedes, majd az Audi Hungaria is 3lineiuro nagysagreridtdmogatast kapott, és az Opel is csatlakozott
hozzajuk. Az Audi Gigyét a Bizottsag részletes vilagak vetette ala, disorban a relevans piac és ennek kbvetkeztében a
piaci részesedés ndvekedésének &kéekelése miatt (lasd C31/2009).
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szerint nem a Vvalsag kovetkezménye: a valsagintédekdl megtisztitott adatok
Magyarorszagon szinte egyedulallé médon pontosagegyeznek az 6sszes tamogatassal.

A két kategoria kozotti ollo6 csak 2009-ben nyilt #& akkor sem nem nagymértékben:
az 6. tablazat szerint a krizisnek tulajdonitottba GDP-nek csak 0,6 szazaléka, mikozben
sokhelyltt Iényegesen nagyobb volt az ugras. Ekkoeljes tAmogatasi részarany mar 12
orszagban meghaladta a hazai mutatét, és a fejetfigok csoportja tobb tamogatast osztott
el az Gjaknal és Magyarorszagnaiis.

A valsagkezelésre iranyuld allami tdmogatasok tehdtrizis el§ éveiben nalunk
alacsonyak voltak, ami tikrédik az — egyébként sok mas tényet is fluggp -
allamhaztartasi hiany alakulasaban is. Mig 2007-6er2008-ban a magyar deficit unios
atlagban magasnak szamitott, a kovetkzen az enyhe névekedés ellenére alatta maradt az
EU 27 és az eur0Ovezet hat szazalek folé ugré anaky 2010-ben pedig kévetni tudtuk az
enyhe csokkenés altalanos trendjét (4. és 5. @ihlaz

A tamogatasok 2008-2009-ben a pénzugyi szektorbaazeén kivil is visszafogottak
maradtak.

7. tablazatvalsagkezel tamogatasok a pénztiigyi szektorban Magyarorszagdre(ird)

2008] 2009
Engedélyezett 10,3
Felhasznélas 0,0 2,6
Tamogatastartalom 0,0 0,4

Forras: Commissior(2008, 2009)European Commissiof2010b), DG Competition: State aid, financial
sector 2008-2009, http://ec.europa.eu/competitiate/said/studies_reports/expenditure.html

A pénzlgyi intézmeénydisegitésére jovahagyott keret a teljes Etr&@hyzatnak csak a
téredéke — a széban forgo tizmilliard euré kevesabint amennyit jonéhany eurdpai
nagybank kualén-kulén kapott —, a 2009-es felhasand@nnek is csak a negyedét érte el,
csekély tAmogatastartalommal. Ennékoka a hazai bankszektor részvényesi szerkezete. A
jelens kulfoldi tulajdonlas egyfél hozzajarult a globdlis pénzpiaci fézts gyors
atterjedéséhez Magyarorszagra, €s a valsagkezelgdetén az () tagallamok unios
diszkriminélasa is nehezitette a helyzetet.dkbsaz anyabankok, amelyeknek elemi érdekik
volt leanycégeik rikodoképességének fenntartasa, a likviditas biztositdsags
tokeemelésekkel siettek a hazai pénzintézetek sggitsé— részben sajat orszaguk
tamogatasait is igénybe vé¥e.

A jovahagyott tamogatas azonban a magyar GDP-hezonyitva jelerits 0sszef
volt,®® és Magyarorszag harom keretprogramot nyitott MegJnié mindegyiket tébbszor is
meghosszabbitotta, legutébb 2010 decemberében.

A pénzintézeteknek nyujthaté altalanos csomag geates bdkejuttatast tartalmazott;

az utdbbihoz specidlis, vétdjogot biztositdé allarészvények és ellérezési jogok

tarsultak, lehéivé téve tobbek kozott a menedzsment jovedelmekatamdsat. A

jelzalog tdmogatasi rendszer a lakashitelt falvaddsok szamara nyujtott athidald

kolcsont két évre, amelynek 80 szazaléka mogd@imalkezességvallalas allt. A magyar

8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studisonts/expenditure.html.

87 | 4sd példauVarhegyi(2010).

88 Egy 2009. augusztusi 6sszesités szerint a ker®RaTGL, a felhasznalas annak 2,7 szazaléka volt
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legistdtieview_of schemes_en.pdf. &&ltésen a korabban idézett, 2009 végi
allapotot tiikro4 adat a teljes magyar tamogatast a nemzeti 0ss#e2rh szazalékaban adja meg, dhibvalsaghoz
kapcsolédo intézkedés a GDP fél szazalbkp.//ec.europa.eu/competition/state_aid/studesonts/expenditure.html#2
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allam mar 2009 elején biztositott a bankoknak tkeéskbvité hiteleket, de ezt a
programot furcsa médon csak 2010 januarjaban hadwyéea Bizottsag®
Az altalanos likviditasjavitd és garancialis intédksek egy része — mint a tartalék rata
csokkentése, a fedezetll szolgald eszkozbkteése vagy a normal piaci feltételek mellett
nyujtott hitel és kezességvallalas — nem is taktazi allami tAmogatasok korébe. Ezeken tul
kozvetlen kormanyzati segitségre csak azok a baiskokulhattak, amelyeknek nem volt
tokeeis, egyébként sajat allamuk altal gyakran sokfélelandtamogatott anyabankjuk. Az
OTP, valamint a Foldhitel és Jelzalogbank (FHB)tiah igénybe vette a leldségek egy
részét, de gyorsan vissza is fizette a tartozast.
A kormany 2009 marciusatol — az allamhaztartasvelly modositasa utan —
kozvetlenil vagy kozvetve, MNB-kotvények kolcsorsd@éal hitelt nydjtott a
bankoknak piaci kamatozassal, garancia—, illetvieskimzési dij ellenében. Edfiba
forrasbdl a két kulfoldi szakmai befekiemélktl mikodé nagybank részesult. A cél a
hitelezési aktivitas fenntartasa volt, mégpedigdsatyozottan a hazai lakossagi és
véllalati Ggyfelek részére. A felhasznélas szal@Wiségének ellafrzésére az allam
delegalta képviséit a bankok felligyél bizottsagaba.
Gyakorlatilag ezt a két pénzintézetet érinthette2@08. 6szi 1500 milliardos,
tokeemelést és allami garanciat kilatasba heély2009 tavaszatol lehivhatd banknient
csomag is, amelynek célja éppen a verseny eg\fettételeinek megteremtése volt,
annak ellensulyozasa, hogy a kulféldi tulajdonba® [pénzintézetek anyavallalatuktol
kaptak segitséget. A tAmogatassal a bankok kezdetm éltek, a kemény feltételek,
az allam Kkiterjedt ellefrzési és iranyitasi jogositvanyai miatt és jO hithke
elvesztésél, az Uzleti partnerek bizalmanak megrendilggértva. Az OTP el is tudta
kerilni az allamidkejuttatast, mert hazai és kilféldi érdekeltsédeifmeanszirozasahoz
elegendnek bizonyult sajat nyeresége, amelyet a Garanei@8to szerencsésdben,
2008 nyaran veégrehajtott eladasa is novelt. Az Iktdtd és Jelzalogbank viszont
igénybe vett egy 30 milliard forinto$keemelést — cserébe az allam tulajdonrészhez,
killénleges vétéjogot biztositd és osztaléketségi részvényekhez jutdttAz FHB
szilkségesnek tartotta hangsulyozni, hogy bar atsgggiforrasa a bankmentésre
elkllonitett 6sszeg, lényegében likviditagttésl van sz0: a sajatke novelésére az
allamtél kapott (120 millidrd forintos) kolcson rttiavan szikség, ami nélkil a
tokemegfelelési mutatd a torvénybefigl szint ala csdkkent voln&érkonyi2009).
A viszonylag alacsony 0OssZegés rovid idre szblo segitség ellenére az FHB
feltokésitését az Unio részletes vizsgalatnak veteite al
A magyar hatésdgok ezt a tdmogatast a kordbbarha@yatt programok részének
tekintették, a Bizottsdg megitélése szerint viszanbn is be kellett volna jelenteni,
mert a juttatas meghaladta a mentesités kritériualéckazattal sulyozott eszkobzértek
két szazalékat. A felszolitasra Brisszelnek beonttigzerkezetatalakitasi tervoeétes
attekintse alapjan kétségek meriltek fel, hogy akbealegend részt véllalt-e az
atstrukturalasbol, nem jutott-e jogosulatlan veys#inyh6z, a tamogatast a
terjeszkedési stratégia és a megvaldsitott akeizftianszirozasara hasznalva, és
helyreallithatd-e hosszu tavu életképessége atapjan’
A redlgazdasagkisegitésének kereteit nézve Magyarorszag az ydhotartozik hat
programmal, amelyek az 500 ezer eurdra emelt egydz@z agrargazdasagoknak adhato 15

891P/09/253, IP/09/1123, IP/10/19, lasd
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdMEMO/11/219&format=HTML&aged=0&language=EN&guihg
uage=en.

% A hazai banktdmogatasokrél lasd részletas@megyi(2010).

11P/10/1731
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdEMO/11/219&format=HTML&aged=0&language=EN&guaihg
uage=en.
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ezer eurds tamogatastol a kamatkedvezményekenrascgekon at az exporthitel biztositasig
szinte minden ideiglenesen alkalmazhat6 eszkoregddtek EuropeanCommissior2010b)
— de a felhasznalas csekély maradt.

2010 tavaszaig az ingyendikejuttatas €s harom garanciaprogram ket el, 400,

illetve 1.865 milliard forintos (6sszesen kozel leymillié eurds) jévahagyott kerettel.

Az el esetben a palyazatokon elosztott, ténylegeseradafidlt 6sszeg tamogatas

tartalma 31 milliard forint volt (ennek felét isSarukturalis Alapokbdl fedezték), 2800,

zommel a feldolgozo6-és az é&pfiarba tartozo kis és kozepes vallalkozast seditva

f6 cél a munkahely megtartds, a képzés és a korabdramzett vagy elinditott

fejlesztések segitése volt. Ebben a kezdeti pestistu még kisebb volt az allami

garancia keret felhasznaldsa: a dijkedvezm@nydramitott tamogatas tartalom
minddssze 24 millié forint, amit 21 kisebb vallat&s, szinte kivétel nélkdl
mezgazdasagi termélkapott. A Bizottsag kéfidvére adott magyar valasz — amellyb
ezek az adatok szarmaznak —, nehezményezte a igaddladas szigoru, a kifizetést
megnehezt eldirdsait, és 0j programok inditdsat irAnyozta & év masodik felét,
ezért a keretek érvényességének meghosszabbitdsnlja®

A redlgazdaségi tdmogatési keretek felhasznaldsa fassan indult el, és a 2010
nyaran hivatalba lépkormany intézkedéseinek sordban sem kapott ngtjngdvanossagot
ezek ebteljes felfutasa.

Az Uj kabinet edszOr gazdasagpolitikai valtast tervezett. A novékederkerit és az
eldiranyzott koltségvetés hidnyat tultegzandékok azonban gyorsan beleltkoztek az Unié —
€s a nemzetkozi pénzpiacok — hatarozott elutab@asgy a 2011 elejéen meghirdetett Széll
Kéalman Terv, az évkozi intézkedések és a 2012-6d6 Szoltségvetéssmét az egyensulyt
kényszerult egyértelimprioritasként megjel6IniA gazdasagpolitikadfcélja az allamadossag
csokkentése lett, amelynek tartos érvényesitésgtalkotmany is garantalja.

A folyamatos és drasztikus megszoritasok keretégy mamogatasi programok nem
fértek bele. A mar megitélt szubvenciokat nem raftdk meg, &t Gjabbakkal (példaul a
Malév tobbszori dkeemelésével, a BKV kisegitésével) tetézték, de eghindetett nagy
atrendezésre alig maradt forras.

A kormanyzat ugyanis két, részben egymast attajcsoport, a kisebb vallalkozasok

és a hazai tulajdonban v elbnyben részesitését deklardlta — éstsban a

versenyhatranyok kiegyenlitésére hivatkozva Nemzeti.. 2010, Magyarorszag

Kormanya 2011). Az eddig kevés lathatd eredményt hozo UgcBenyi Terv

forrasainak zOme azonban nem kozvetlenil ennekekt@nak, hanem kozlekedési

nagyberuhazasoknak jut. Az unios forrasok elosz&mAgaldo Nemzeti Fejlesztési Terv

keretei nem valtoztak, és a palyazatok majdnem &gg lefagyas utan — sokszor a

szikséges hazai 6nrész hianyaban — lassan indodnak

A tamogatasok visszafogottsaga nem kedvez a noeeked — de igy kicsi a
versenytorzitd hatas is. Az utdbbi inkdbka szelektiv elvonasok és a piacteremtés
kovetkeztében jelentkezhet.

A piacteremtés & eszkdze az allami megrendelés, amelyhez a kitathszégek

kevéssé atlathato modon jutnak hozza. A differéh@konasok & terepe pedig a

kilénadok kivetése, amelynek modja (a nyereségettedyforgalomra vetitett, a méret

szerint sdvosan emelk&dnhérték) egy-egy agazaton belil is a magasabbtgirafies,
illetve kisebb meérgt bankoknak, véllalkozasoknak kedvez — ami szintendem
teriileten a hazai tulajdont preferaifa.

92 http://ec.europa.eu/competition/consultations/2@@mporary_framework/hungary_hu.pdf. Az ideiglenesekprogramba
tartoz6 hazai tamogatasokrol frissebb adatokat taéitiunk.
93 Lasd erél részleteseivoszka2011).
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Ezek a rejtett mddszerek nem jelennek meg az uaimsgatasok regisztralasaban, igy
a magyar mutaték 2010-2011-ben viszonylag alacsomgaadhatnak.

5. Osszegzés

A vilagméreti peénzigyi-gazdasagi valsag sulyos dilemmak elétotili a
versenypolitikat. Az Europai Unié versenyhatosdgadetben aktiv, sokszor koordinalo
szerepet jatszott a valsag kezelésében. A versginkjivetelmények felfliggesztése vagy
merev alkalmazasa helyett koztes megoldast vakhsatgyorsan meghirdetett irdnyvonal a
szabalyozas alapkereteinek fenntartasat probadteeégyeztetni az elbiralas és az eljarasrend
rugalmas alkalmazasaval. Ezt megkonnyitette a korabzabalyozas logikaja, a
versenykorlatoz6 magatartasok altalanos tiltasatsatlakozé kivételek, mentességek sora,
amelyek megfelél kezelése viszonylag széles mozgasteret adott. hGggkez egyben a
mérlegelési lehéségek kiterjesztését is jelentette olyan feltétddekott, amikor rovid id
allt rendelkezésre, és hianyoztak a megbgbehci informaciok is, viszont és volt a politikai
nyomas az engedékeny megitélésre.

A versenyszabdlyozés klasszikus terlletein kisebliékben valtoztak a keretek, de a
kordbban is meglév kivételek (csoport és egyéb mentességek) széledehben
érvényesiltek, és minden teruletaiképp a fuzidkkal kapcsolatban rugalmas, gyors diimhkté
szulettek. Az EU a vallalati 6sszejatszasok ell@pett fel a leghatarozottabban: a krizis
kartell hivatkozds nem bukkant fel.

Lényegesen fellazult viszont az allami tamogatéaaakzabalyozasa versenytorzitas
hajtéesi — mint erreJenny(2009) is felhivja a figyelmet — moskarmanyzatokettek. Vellk
szemben a versenyhivatalok gyengébbnek bizonywdkatmint a kartellek, 6sszefonodoé
vagy ebfolényikkel visszaél cégekkel szemben. A tAmogatasok 2008—2009-bertétietg
azutan elosztott léptékét nézve udwnik, hogy az Eurdpai Bizottsag csak a bank- és
vallalatmentés maddszereit, feltételeit tudta bedsbini, de nem akadalyozta meg azok soha
nem latott felfutasat, a magankockazatok atzsiéipeti a kozszféraba, a gazdalkodo
szervezetek mellett az allamok koltségvetési kandak puhuldsat. Ezzel hozzajarult az
allamadossag valsag kiételeséheza pénziigyi piacok isméteR011 tavaszatol kibontakozo
destabilizalasahaoz

Az allam és a piac viszonyanak elvi atertékel@sémparadigmavaltasrol,a
versenyszabalyozas alapértékeinek feladasarél Edp@p mindmaig nincs sz@Az Unio
kezdetbl hangoztatta, hogy a médositott szabalyok és ketdzsek csak a rendszerkockazatot
hordoz6 kivételes helyzetre érvényesek, atmenélieges jellefiek. De a visszatérés az
eredeti rendszerhelassan indult megés inkabb csak a realgazdasag tdmogatasanal valt
érzékelhaivé. A bankok megmentésére kialakitott kereteketoris a bizonytalan helyzet
miatt tobb felllvizsgalat is Iényegében valtozatlahagyta, 8t ezen a terileten 2011-ben
elindult egy masodik szakasz, ami most mar dssosképdik az allamok (és az egész
kozOsségi pénzigyi rendszer) megmentésével. Azjaddap valtozatlan megkozelités
kimenetele azonban kétséges.

A magyar versenyszabalyozas sem lazult fel, azeteagas tamogatasi szint a valsag
alatt alig emelkedett. A gazdasagpolitikacElja mar a valsagot megeb évektl kezdve — a
parlamenti valasztasokat kogatvid kitérési kisérletl eltekintve — az egyensuly fenntartasa
volt. A pénziigyi kényszerhelyzet kevés teret hagyemcsak a gazdasagélénkitésnek, hanem
a thmogatasok kiterjesztésének is, amelyekre egyélak bankszektor tulajdonosi szerkezete
miatt kevésbé volt szilkség. igy a versenyt nalierk annyira az allami tamogatasok, mint az
elvonasok (kulonadok), valamint a rejtett piacteisnmaodszerek fenyegetik.

A magyar eset egyik tanulsaga tehéat az, rogggisztralt allami thmogatasok szerepe a
versenyhelyzet alakulasaban korlatozotersenytorzitas lehetséges a versenyszabalyok
formalis kereteinek teljes fenntartasa mellett Ndsodszor, korlatozottaszimmetrikusa
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szubvencidok hatasa makrogazdasagi pénzigyi helyaddkulasara is. Kiterjedésik nagy
valOsziriséggel rontja az egyensulyt, mig viszonylag kis |ket®sik vagy eéppen
stagnalasuk sem gatolja meg az egyensulyi mutaigkasat. Végul ezek viszonylag kis
romlasa vagy éppen javulasa mellett is felgyordudhafelé meé negativ spiral: a névekedés
lassul, vagy eiinik, a nemzeti valuta gyengul, a kamatfelarak eeuiiek, ami az addéssag
novekedése miatt Ujabb megszoritasokhoz vezeil &mpalyarol eddig az ismét zordda valo
nemzetk6zi pénz- és termékpiaci feltételek kozoéttkraativ, unorotodoxnak hirdetett
gazdasagpolitika sem tudta letérni az orszagotelArllt években alkalmazott moédszerek —
beleértve a hektikusan valtozé, kiszamithatatlabalyozast, a jogbiztonsagot megrethdis

a kulfoldi ©két is elriaszto Iépéseket — a jelek szerint inkiddbrositik a kedvedtlen kilss
hatdsokat. A kicsi, nyitott, kevés tartalékkal relkéz5 magyar gazdasag egyedul aligha tud
kilabalni a nehéz helyzaib
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